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TRẢ LỜI  CHẤT VẤN CỦA ĐẠI BIỂU TẠI KỲ HỌP THỨ 7
HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ KHÓA XIV

(Kèm theo công văn số           /UBND-TH, ngày      /7 / 2013 của UBND TP)

Kính gửi: Hội đồng nhân dân Thành phố.
Thực hiện Công văn số 207/HĐND, ngày 27/06/2013 của Thường trực HĐND Thành phố về việc chất vấn tại kỳ họp thứ 7 HĐND Thành phố khóa XIV, UBND Thành phố báo cáo tổng hợp trả lời những câu hỏi chất vấn UBND Thành phố của đại biểu HĐND Thành phố như sau: 
I. NHÓM VẤN ĐỀ VỀ KINH TẾ - NGÂN SÁCH VÀ HỖ TRỢ DOANH NGHIỆP PHÁT TRIỂN SẢN XUẤT KINH DOANH:

Câu 1: Trước tình hình khó khăn của các doanh nghiệp, trong mấy năm gần đây HĐND đều bố trí khoản kinh phí để hỗ trợ đầu tư và hỗ trợ sau đầu tư cho các doanh nghiệp, song kết quả thực hiện các năm đều thấp so với dự toán. Riêng năm 2013, dự toán bố trí 100 tỷ đồng, theo báo cáo của UBND Thành phố, kết quả giải ngân 5 tháng đầu năm mới đạt 7,6% dự toán. Đề nghị UBND Thành phố làm rõ trách nhiệm và biện pháp khắc phục trong 6 tháng cuối năm 2013? (Ban Kinh tế và Ngân sách).
Trả lời:

Trong những năm qua HĐND Thành phố, UBND Thành phố thường xuyên  quan tâm, dành một khoản kinh phí ghi cho mục hỗ trợ doanh nghiệp (chủ yếu là hỗ trợ chênh lệch lãi suất cho các dự án sản xuất công nghiệp, giết mổ gia súc gia cầm, nâng cấp lưới điện tại các xã miền núi khó khăn, xây dựng nhà ở cho công nhân), tuy nhiên kết quả đạt thấp so với dự toán, cụ thể năm 2012, thực hiện giải ngân 10.836 triệu đồng, đạt 10,8 % dự toán; 6 tháng đầu năm 2013 mới giải ngân 7,6 tỷ đồng, đạt 7,6 % Kế hoạch dự toán. 

Nguyên nhân thực hiện giải ngân hỗ trợ doanh nghiệp đạt thấp: 

1. Tình hình kinh tế khó khăn từ năm 2010 đến nay, khó khăn trong sản xuất kinh doanh đặc biệt là đầu ra sản phẩm tiêu thụ chậm, hàng tồn kho nhiều, nên rất ít doanh nghiệp mạnh dạn đầu tư cho sản xuất.

2. Năm 2011 và 2012 lãi suất ngân hàng ở mức cao (18-19%/năm), việc hỗ trợ lãi xuất theo chính sách của Thành phố 2,4%/năm chỉ giảm được phần nào lãi xuất do đó chưa khuyến khích doanh nghiệp vay vốn mở rộng sản xuất.   
3. Muốn được hưởng hỗ trợ lãi suất sau đầu tư doanh nghiệp phải có dự án đầu tư đáp ứng điều kiện quy định. Thực tế một số doanh nghiệp có dự án đầu tư nhưng không đáp ứng các điều kiện  trong các quy định của Thành phố về hỗ trợ lãi suất sau đầu tư như: nợ thuế, nợ BHXH...

Với những lý do nêu trên, mặc dù Thành phố  đã tích cực tuyên truyền, quảng bá chính sách, tháo gỡ khó khăn về thủ tục hành chính, nhưng số lượng doanh nghiệp đầu tư  các dự án mở rộng hoặc đầu tư chiều sâu phát triển sản xuất còn hạn chế,  số hồ sơ dự án trình Thành phố xem xét hỗ trợ và giải ngân ít (năm 2012: hỗ trợ 3 dự án của 3 đơn vị, kinh phí: 10.836 triệu đồng; 6 tháng 2013: hỗ trợ 8 đơn vị, 13 dự án, kinh phí hỗ trợ: 7.600 triệu đồng). Chính vì vậy tỷ lệ giải ngân vốn hỗ trợ đạt thấp. 

Biện pháp trong thời gian tới:

1. Tiếp tục tăng cường tuyên truyền chính sách hỗ trợ của Thành phố để các doanh nghiệp đẩy mạnh đầu tư, có thêm nhiều dự án trình xét duyệt hưởng chính sách của Thành phố.

2. Tháo gỡ khó khăn trong việc giải quyết thủ tục hành chính về quy hoạch, đầu tư, đất đai, xây dựng, GPMB để các dự án đầu tư của doanh nghiệp được đẩy nhanh tiến độ. Thực hiện giải quyết nhanh các hồ sơ của doanh nghiệp đủ điều kiện thụ hưởng.

3. Tiếp tục nghiên cứu đề xuất cơ chế chính sách nhằm tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy sản xuất kinh doanh, hỗ trợ doanh nghiệp: có thể mở rộng chính sách hỗ trợ (hiện Thành phố đang báo cáo các Bộ và Chính phủ cho hỗ trợ lãi xuất vốn kinh doanh); trong điều kiện ngân sách có hạn, Thành phố tiếp tục giao các ngành nghiên cứu có cơ chế hỗ trợ vốn vay với doanh nghiệp đầu tư xây dựng công trình kết cấu hạ tầng có khả năng thu hồi vốn như: đầu tư nước sạch đô thị và nông thôn, bãi đỗ xe công cộng.
Câu 2: Đề nghị UBND Thành phố cho biết tình hình thực hiện chính sách giãn tiến độ nộp tiền sử dụng đất của các doanh nghiệp thời gian vừa qua ở Thành phố; kết quả thực hiện nội dung này 6 tháng đầu năm 2013 và mức độ ảnh hưởng đến dự toán thu ngân sách của Thành phố và các quận, huyện, thị xã. Việc hụt thu ngân sách năm 2013 theo dự báo của UBND Thành phố là hơn 44.000 tỷ đồng, đề nghị UBND Thành phố cho biết biện pháp đảm bảo thực hiện dự toán thu; giải pháp cụ thể để đảm bảo cân đối ngân sách theo kế hoạch mà UBND Thành phố đã phân bổ, đâu là giải pháp trước mắt, đâu là giải pháp lâu dài? (Ban Kinh tế và Ngân sách).
Trả lời: 

1. Tình hình thực hiện chính sách giãn tiến độ nộp tiền sử dụng đất của các doanh nghiệp thời gian vừa qua ở Thành phố.

Để tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, hỗ trợ thị trường, trong đó có việc giãn tiến độ thu tiền sử dụng đất cho các doanh nghiệp, năm 2012 thực hiện theo Nghị quyết số 13/NQ-CP của Chính phủ. Năm 2013, Chính phủ ban hành Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 07/01/2013 (Nghị quyết số 02), Bộ Tài chính ban hành thông tư số 16/2013/TT-BTC (Thông tư số 16), ngay sau khi các văn bản của Chính phủ và Bộ Tài chính có hiệu lực thi hành, UBND Thành phố đã chỉ đạo, giao nhiệm vụ cho các Sở, ngành, UBND các quận, huyện, thị xã tổ chức triển khai thực hiện các giải pháp tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, hỗ trợ thị trường, giải quyết nợ xấu của Chính phủ, trong đó về gia hạn tiền sử dụng đất  cho các dự án trên địa bàn được UBND Thành phố chú trọng và chỉ đạo như sau:

- Đã ban hành Công văn số 2192/UBND-KT ngày 28/3/2013 giao nhiệm vụ cho Cục Thuế chủ trì cùng với các Sở Tài chính, Xây dựng rà soát các dự án thuộc đối tượng gia hạn tiền SDĐ, xây dựng phương án, tiêu chí, quy trình tổ chức thực hiện báo cáo UBND Thành phố đảm bảo theo đúng quy đinh, công khai, minh bạch, phù hợp với tình hình thu ngân sách của Thành phố; Chỉ đạo Cục Thuế Hà Nội thực hiện tốt công tác tuyên truyền chính sách của Chính phủ (Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Thông tin truyền thông và một số cơ quan thông tin đại chúng phối hợp với Cục Thuế trong công tác tuyên truyền). 

- Để chính sách thực sự đi vào cuộc sống, Cục Thuế Hà Nội đã đẩy mạnh công tác tuyên truyền trên các phương tiện thông tin đại chúng để Người nộp thuế nắm bắt được chủ trương chính sách và các giải pháp hỗ trợ doanh nghiệp của Chính phủ, thông báo công khai các điều kiện và thủ tục hồ sơ để người nộp thuế  thuộc đối tượng được gia hạn  hoàn tất thủ tục, hồ sơ cần thiết; Niêm yết công khai tại bộ phận “một cửa” của cơ quan Thuế các cấp những nội dung cơ bản của các Nghị quyết, Thông tư và văn bản hướng dẫn; Chuyển tải đầy đủ nội dung thông tin có liên quan đến 100% các doanh nghiệp là chủ dự án trên địa bàn thông qua các hình thức chuyển tải khác nhau như: Gửi email, gửi qua đường bưu điện, mời doanh nghiệp đến để hướng dẫn, tập huấn; 

- Cùng với việc tuyên truyền, Cục Thuế đã tổ chức quán triệt chính sách đến toàn thể cán bộ công chức trong ngành. Trong quá trình triển khai, từ thực tiễn của Hà Nội có những vướng mắc cần phải báo cáo, xin ý kiến chỉ đạo của UBND Thành phố, Bộ Tài chính, Cục Thuế đã có Công văn số 6404/CT-QLĐ ngày 28/3/2013 và Công văn số 12513/CT-QLĐ ngày 23/4/2013 báo cáo và đề xuất phương án xử lý với UBND Thành phố, Bộ Tài chính, Tổng Cục Thuế. Một số nội dung Cục Thuế đề xuất đã được UBND Thành phố, Bộ Tài chính, Tổng Cục Thuế ghi nhận; 

 - Thực hiện chỉ đạo của UBND Thành phố, Cục Thuế đã chủ trì cùng liên ngành Thành phố gồm: Sở Tài nguyên & Môi trường, Sở Tài chính, Sở Xây dựng xây dựng phương án, quy trình triển khai, giãn nộp tiền sử dụng đất trình UBND Thành phố (Tờ trình số 10593/TTrLN/CT-QLĐ ngày 11/4/2013) và UBND Thành phố đã ban hành văn bản số 130/TB-UBND ngày 7/5/2013; số 4136/UBND-KT ngày 10/6/2013 duyệt và chỉ đạo sớm triển khai phương án; 

- Sau khi có chỉ đạo của UBND Thành phố về quy trình, tiêu chí gia hạn nộp tiền sử dụng đất, Cục Thuế đã tổ chức hội nghị tập huấn mời 100% các dự án thuộc đối tượng gia hạn. Có 51/63 dự án (81%)  có chủ đầu tư tham dự hội nghị. Các chủ đầu tư có dự án vắng mặt tại Hội nghị, Cục Thuế đã mời trực tiếp đến Cục Thuế để hướng dẫn và phát tài liệu. 

- Trong quá trình triển khai, đã xuất hiện một số vướng mắc, khó khăn                     cần được giải quyết, tháo gỡ kịp thời. Những vướng mắc về đối tượng, thời gian gia hạn; Ngày 10/6/2013 UBND Thành phố có Công văn số 4136/UBND-KT về việc thực hiện gia hạn nộp tiền SDĐ theo Nghị quyết số 02/NQ-CP và Thông tư số 16/2013/TT-BTC, theo đó đối với các dự án không có vướng mắc về đối tượng, thời gian gia hạn, giao Cục Thuế chủ trì cùng các ngành liên quan tổ chức thực hiện theo quy định, đối với những dự án có vướng mắc, đã ban hành văn bản gửi Bộ Tài chính xin ý kiến hướng dẫn và sẽ tiếp tục tổ chức thực hiện sau khi có ý kiến của Bộ Tài chính.

- Cục Thuế đã tổ chức tiếp nhận, thẩm định hồ sơ đề nghị gia hạn của các dự án, trình UBND Thành phố xem xét gia hạn chính thức cho từng dự án. Kết quả thực hiện đến 28/6/2013 như sau:

+ Số hồ sơ đã tiếp nhận: 33/63 hồ sơ của 33 dự án (bằng 52,38% số dự án thuộc đối tượng được gia hạn) với số tiền SDĐ đề nghị gia hạn là 9.294 tỷ chiếm 68.22% số tiền SDĐ thuộc đối tượng được gia hạn;

+ Số hồ sơ đã thẩm định (bước 1) tại cơ quan thuế: 28/33 hồ sơ bằng 84.85% số hồ sơ đã tiếp nhận;

+ Số hồ sơ Liên ngành đã thẩm định (bước 2): 18/33 hồ sơ, với số tiền SDĐ đã đủ điều kiện được gia hạn là 1.530 tỷ chiếm tỷ lệ 16,5%. số tiền doanh nghiệp đã nộp hồ sơn đến Cục Thuế đề nghị gia hạn, trong đó: số tiền SDĐ được giãn nhưng phải nộp năm 2013 là 1.140 tỷ, số được giãn nộp sang năm 2014 là 390 tỷ. 

+ Liên ngành sẽ tập trung nhân lực để thẩm định xong toàn bộ hồ sơ và trình UBND Thành phố trong tháng 7/2013. Với tiến độ như trên, dự kiến nếu thẩm định xong 33 hồ sơ trong tháng 7 thì số tiền sử dụng đất dự kiến được gia hạn là 9.294 tỷ đồng; Trong đó số tiền sử dụng đất được giãn nhưng phải nộp năm 2013 là 8.282 tỷ, số được giãn nộp sang năm 2014 là 1.012 tỷ.

2.  Mức độ ảnh hưởng đến thu ngân sách 6 tháng đầu năm 2013 và cả năm 2013 về thu tiền SDĐ.

- Dự toán Pháp lệnh: 11.955 tỷ đồng, trong đó: Thu từ các dự án BT 3.000 tỷ; thu từ sắp xếp lại, xử lý nhà, đất thuộc sở hữu nhà nước theo Quyết định số 09: 650 tỷ; thu khác 905 tỷ; thu từ dự án và đấu giá: 7.400 tỷ. Trong đó kế hoạch đấu giá của Thành phố năm 2013 là 2.000 tỷ và thu từ các dự án là 5.400 tỷ đồng.  

- Dự toán phấn đấu: 14.955 tỷ đồng, trong đó: Thu từ các dự án BT 3.000 tỷ; thu từ sắp xếp lại, xử lý nhà, đất thuộc sở hữu nhà nước theo Quyết định số 09: 650 tỷ; thu khác: 905 tỷ; thu từ dự án là 8.400 tỷ đồng, từ kế hoạch đấu giá của Thành phố năm 2013 là 2.000 tỷ.  

- Trên cơ sở rà soát nguồn thu tiền sử dụng đất trên địa bàn, Liên ngành đã xây dựng phương án gia hạn nộp tiền sử dụng đất trình UBND Thành phố phê duyệt trên cơ sở vừa đảm bảo cho các dự án được hưởng chính sách giãn, giảm của Chính phủ trong giai đoạn khó khăn hiện nay, vừa đảm bảo nguồn thu cho NSNN. Theo đó tổng số tiền sử dụng đất phải nộp của các dự án năm 2013 (sau khi đã được gia hạn) là 14.403 tỷ, trong đó số tiền sử dụng đất không được gia hạn là 3.364 tỷ, số được gia hạn phải nộp trong năm 2013 là 11.038 tỷ. Do vậy, về nguyên tắc là đảm bảo nguồn thu để có thể hoàn thành dự toán thu tiền sử dụng đất năm 2013 của Thành phố. Theo phương án gia hạn có 28/29 quận, huyện, thị xã có nguồn thu lớn hơn dự toán đã giao, Riêng quận Hai Bà Trưng có nguồn thu thấp hơn dự toán là 57 tỷ. 

- Nguồn thu 6 tháng đầu năm 2013: Theo phương án gia hạn đã được UBND Thành phố duyệt, số tiền sử dụng đất phải thu 6 tháng đầu năm của các dự án (chưa tính nguồn thu từ các dự án BT, sắp xếp 09, thu khác) là 5.107 tỷ. Song mới thu được 728 tỷ đồng.

- Công tác chỉ đạo và tổ chức thu, nộp tiền sử dụng đất: Ngay từ những ngày đầu của năm 2013, Cục Thuế đã đẩy mạnh công tác tuyên truyền, hỗ trợ Người nộp thuế; Cụ thể hóa 6 nhiệm vu trọng tâm và 9 nhóm giải pháp để thực hiện nhiệm vụ năm 2013 bằng các chỉ đạo sát sao, quyết liệt, đồng bộ các giải pháp tuân thủ quy định của chính sách, phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương để các Chi cục thực hiện. Tiến hành rà soát, phân tích nợ của từng dự án, tìm hiểu nguyên nhân nợ để có biện pháp đôn đốc phù hợp từ việc đôn đốc, nhắc nhở, mời các dự án đến cơ quan thuế làm việc; đôn đốc tại trụ sở Người nộp thuế; kết hợp giữa đôn đốc thu nợ và tuyên truyền chính sách; xử phạt chậm nộp đến trích tiền từ tài khoản của các chủ dự án tại các Ngân hàng nơi các chủ dự án mở tài khoản... UBND các quận, huyện, thị xã đã thành lập các tổ công tác đôn đốc thu nợ; mời các chủ dự án lên làm việc để đôn đốc thu… 

- Dự kiến tối thiểu sau khi đã gia hạn thu tiền sử dụng đất, số thu  6 tháng đầu năm là 3.900 tỷ. Tuy nhiên do các dự án không bán được hàng, có khó khăn về tài chính nên không có nguồn để nộp ngân sách nên số đã thu đến 27/6/2013 là 1.828 tỷ, trong đó: thu từ dự án 728 tỷ, thu đấu giá 526 tỷ, thu khác 574 tỷ. 

Theo phương án gia hạn tiền sử dụng đất, nguồn thu năm 2013 đối với các dự án là 14.403 tỷ, so với tổng dự toán thu tiền sử dụng đất năm 2013 bằng 120%, so với dự toán của các dự án (trừ dự toán của các dự án BT, sắp xếp 09, thu khác) bằng 194% là đảm bảo nguồn thu để hoàn thành dự toán. Có thể nói, việc giãn tiến độ tiền sử dụng đất theo chính sách quy định không ảnh hưởng hưởng đến việc thực hiện dự toán- Những dự toán đạt thấp là do thị trường bất động sản chưa có dấu hiệu phục hồi, các dự án không bán được hàng nên không có nguồn để nộp ngân sách. Đây là nguyên nhân chính dẫn đến kết quả thu từ đất 6 tháng đạt thấp. 

3. Giải pháp triển khai thực hiện dự toán thu ngân sách 6 tháng cuối năm 2013.

Để phấn đấu thực hiện nhiệm vụ thu Ngân sách năm 2013 đạt mức cao nhất, trong 6 tháng cuối năm, UBND Thành phố sẽ tiếp tục phối hợp với Bộ Tài chính, Tổng cục Thuế tăng cường chỉ đạo cục Thuế Hà Nội triển khai thực hiện đồng bộ, quyết liệt, hiệu quả 6 nhiệm vụ trọng tâm, 9 nhóm giải pháp thực hiện nhiệm vụ công tác thuế năm 2013; Đồng thời tiếp tục triển khai thực hiện Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 7/01/2013 của Chính phủ về một số giải pháp tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, hỗ trợ thị trường, giải quyết nợ xấu, Thông tư số 16/2013/TT-BTC của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện; tiếp tục triển khai thực hiện Chương trình hành động số 22/CTr-UBND ngày 29/01/2013 của UBND TP Hà Nội về việc thực hiện các Nghị quyết số 01/NQ-CP và 02/NQ-CP ngày 07/01/2013 của Chính phủ,  về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2013 và tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, hỗ trợ thị trường và giải quyết nợ xấu. Trong đó tập trung những giải pháp chính như sau:
3.1. Chỉ đạo quyết liệt, nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý thuế:

- Tiếp tục đổi mới phương pháp tổ chức chỉ đạo điều hành thu ngân sách từ cấp Cục Thuế đến cấp Phòng, cấp Chi cục Thuế. Thực hiện cơ chế kiểm tra, giám sát việc thực hiện nhiệm vụ của các Phòng, các Chi cục Thuế nhằm tăng cường trách nhiệm của Lãnh đạo Cục, Lãnh đạo Phòng, Chi cục Thuế đối với việc thực hiện công tác quản lý thuế của cấp dưới.

- Tăng cường công tác rà soát, phân tích, dự báo sát nguồn thu hàng tháng theo từng sắc thuế, lĩnh vực thu, từng doanh nghiệp; chủ động nắm bắt nguồn thu tiềm tàng của từng lĩnh vực, ngành nghề kinh doanh để có biện pháp khai thác tăng thu (Đặc biệt rà soát đánh giá nguồn thu thuế GTGT, thuế TTĐB, thuế TNDN tạm tính các quý năm 2013, thu tiền SD đất...); Rà soát, đánh giá những yếu tố ảnh hưởng đến nguồn thu NSNN trên địa bàn, đến từng ngành, từng lĩnh vực, từ đó phát hiện, kiến nghị kịp thời với Bộ Tài chính, Tổng cục Thuế, UBND các cấp tháo gỡ kịp thời khó khăn, vướng mắc của doanh nghiệp; Rà soát, phân tích làm rõ nguyên nhân tăng, giảm nguồn thu hàng tháng (theo từng khu vực, lĩnh vực, sắc thuế) so với dự toán, so tháng trước, so cùng kỳ năm trước để có biện pháp đấu tranh, khai thác tăng thu.

- Cục Thuế đã tham mưu kịp thời với Thành ủy, HĐND, UBND Thành phố Hà Nội chỉ đạo các ngành, các cấp phối hợp tốt với cơ quan Thuế trong công tác quản lý thuế (đặc biệt là công tác tuyên truyền, công tác đôn đốc thu nợ thuế, công tác thanh, kiểm tra chống thất thu ngân sách), cùng với việc triển khai các giải pháp thúc đẩy kinh tế phát triển, trợ giúp doanh nghiệp vượt qua khó khăn, ổn định sản xuất kinh doanh, tạo đà phát triển nhằm tăng nguồn thu ngân sách trên địa bàn. 
3.2. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền hỗ trợ người nộp thuế:

- Tiếp tục thực hiện tốt công tác tuyên truyền về Nghị quyết số 02/NQ-CP, nhất là tuyên truyền các chính sách thuế mới ban hành, các điểm mới sửa đổi, bổ sung trong các chính sách thuế mới và chuẩn bị ban hành trong thời gian tới; Đặc biệt, đẩy mạnh tuyên truyền để cộng đồng xã hội đồng thuận với cơ quan Thuế trong công tác quản lý thuế, tăng cường tính tuân thủ pháp luật thuế của Người nộp thuế. 

- Tăng cường hỗ trợ người nộp thuế ở tất cả các khâu quản lý thuế: giải đáp, hướng dẫn, trả lời vướng mắc của người nộp thuế thông qua đường dây nóng, trả lời trực tiếp, trả lời bằng văn bản (đảm bảo đúng thời hạn quy định); duy trì và thực hiện nghiêm túc Hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn ISO 9001:2008 trong công tác hỗ trợ người nộp thuế.

- Thực hiện tốt công tác tiếp nhận, giải quyết các thủ tục hành chính thuế tại bộ phận “một cửa”.

3.3. Chú trọng công tác quản lý kê khai thuế:

- Hàng tuần, hàng tháng chủ động đối chiếu số đối tượng quản lý thuế để điều chỉnh kịp thời các trường hợp tăng, giảm; đồng thời phải rà soát xác nhận thông tin hồ sơ khai thuế phải nộp để cập nhật lại trên hệ thống quản lý thuế của ngành thuế cho phù hợp với thực tế đang quản lý theo dõi, đồng thời nhằm hoàn thiện công tác xây dựng cơ sở dữ liệu của toàn ngành. Kịp thời đóng mã số thuế của NNT giải thể, phá sản, sát nhập; Kịp thời làm đầy đủ thủ tục thông báo DN bỏ địa chỉ kinh doanh không khai báo với cơ quan thuế.

- Hàng tháng tập trung nhân lực đôn đốc, kiểm tra, kiểm soát tình hình kê khai thuế (đặc biệt là thuế GTGT hàng tháng, thuế TNDN hàng quý), đảm bảo nắm chắc số DN đã nộp tờ khai, số DN chưa nộp tờ khai, số thuế DN đã kê khai để đôn đốc thu nộp (nhằm nắm chắc nguồn thu trong tháng). 

- Triển khai mở rộng hệ thống ứng dụng CNTT trong công tác kê khai - kế toán thuế, đảm bảo các dữ liệu về thuế được cập nhật nhanh chóng, kịp thời, đầy đủ, chính xác nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý thuế.

- Thực hiện tốt công tác giải quyết hồ sơ hoàn thuế, kiểm tra chặt chẽ trước khi ra quyết định hoàn thuế. Phát hiện và xử lý kịp thời những hiện tượng lợi dụng chính sách để hoàn thuế không đúng đối tượng, chiếm đoạt tiền hoàn thuế. Tiếp tục gửi “Thư ngỏ” về hoàn thuế tới 100% người nộp thuế xin hoàn thuế.

- Tiếp tục triển khai thực hiện tốt và mở rộng dự án nộp hồ sơ khai thuế qua mạng Internet; động viên, hướng dẫn, hỗ trợ DN thực hiện nộp hồ sơ khai thuế qua mạng; triển khai mở rộng dự án nộp thuế điện tử, thí điểm hoàn thuế điện tử.

- Tiếp tục triển khai thực hiện tốt dự án hiện đại hoá thu nộp ngân sách; phối hợp với Sở KH&ĐT thực hiện tốt Nghị định số 43/2010/NĐ-CP ngày 15/04/2010 của Chính phủ về đăng ký doanh nghiệp.

3.4. Tăng cường công tác thanh, kiểm tra thuế nhằm chống thất thu ngân sách:

- Tiếp tục tập trung lực lượng, đổi mới phương pháp, nâng cao kỹ năng kiểm tra, phân tích rủi ro để nâng cao chất lượng công tác kiểm tra hồ sơ khai thuế tại trụ sở Cơ quan Thuế (kiểm tra kê khai) nhằm phát hiện, xử lý các trường hợp kê khai sai, kê khai thiếu thuế phải nộp để đảm bảo công tác kiểm tra thiết thực, có hiệu quả hơn. Đặc biệt lưu ý kiểm tra các doanh nghiệp có rủi ro cao, các DN kinh doanh bất động sản; 100% DN kinh doanh ô tô, xe máy, các DN kinh doanh dược phẩm, nhà hàng ăn uống, khách sạn, ... 

 - Tiếp tục rà soát lại các doanh nghiệp kinh doanh bất động sản, xây nhà để bán, nắm tiến độ hoàn thành, kiểm tra việc kê khai, nộp thuế đối với các doanh nghiệp này. Phối hợp chặt chẽ với cơ quan Kho bạc để tăng cường quản lý thuế nhà thầu đối với hoạt động XDCB, thực hiện thi công các công trình sử dụng vốn NSNN đã được bố trí trong dự toán chi NSNN.

- Nghiên cứu, đề ra các giải pháp để khai thác tăng thu nhằm bù đắp giảm nguồn thu do thực hiện chính sách giảm, gia hạn nộp thuế, thực hiện các chính sách mới về thuế GTGT, TNDN, TNCN.

- Các Đoàn thanh, kiểm tra phải thay đổi từ nhận thức đến phương pháp và cách thức phân tích rủi ro một cách chi tiết, chuyên sâu hơn: nghiên cứu hồ sơ doanh nghiệp, phân tích rủi ro nhằm phát hiện sai phạm ngay trên hồ sơ, từ đó đề ra những nội dung cần thanh, kiểm tra, hạn chế thời gian làm việc trực tiếp tại DN, đồng thời đẩy nhanh tiến độ thanh, kiểm tra. Tập trung lực lượng, triển khai công tác thanh, kiểm tra tại trụ sở NNT theo kế hoạch và theo các chuyên đề. Xây dựng kế hoạch cụ thể, chi tiết tới từng đoàn thanh tra, kiểm tra và có sự giám sát chặt chẽ tiến độ triển khai kế hoạch của các đoàn.

- Đôn đốc triệt để các DN nộp ngay vào NS các khoản nợ thuế và tiền phạt xử lý sau thanh tra, kiểm tra; Đặc biệt đối với các đơn vị có xử lý về hành vi trốn thuế cần có các biện pháp kiên quyết, cưỡng chế thu hồi nợ đọng theo quy định. 

- Tiếp tục kết hợp thanh, kiểm tra thuế với thanh, kiểm tra việc tạo, quản lý, sử dụng hoá đơn của doanh nghiệp để phát hiện kịp thời các dấu hiệu vi phạm; đặc biệt chú trọng kiểm tra các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân thuộc nhóm hay vi phạm về hoá đơn để chấn chỉnh, xử lý kịp thời. 

- Tiếp tục phối hợp với các Cơ quan chức năng (Sở Tài chính, Công an, Quản lý thị trường,...) tăng cường công tác thanh kiểm tra thuế kết hợp với kiểm tra, kiểm soát việc chấp hành các quy định pháp luật về đăng ký giá, kê khai giá, niêm yết giá và bán hàng theo niêm yết, thu phí dịch vụ..., xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật về giá theo đúng quy định về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực giá nêu tại Nghị định số 84/2001/NQQ-CP ngày 20/9/2001 của Chính phủ; Đẩy mạnh các biện pháp chống buôn lậu và gian lận thương mại, trốn thuế, lậu thuế. 

 - Triển khai thực hiện và tiếp tục hoàn thiện Quy chế kiểm tra giám sát đoàn thanh, kiểm tra. Việc kiểm tra giám sát được thực hiện trên tất cả các khâu của công tác thanh, kiểm tra, đồng thời phải đảm bảo minh bạch, rõ ràng giữa chức trách nhiệm vụ và nội dung công việc.
- Tiếp tục gửi Thư ngỏ tới 100% các DN được thanh tra, kiểm tra để tiếp thu các ý kiến phản hồi của NNT để từ đó hoàn thiện công tác thanh tra, kiểm tra thuế; tăng cường giám sát về thái độ trách nhiệm, văn hoá ứng xử của cán bộ thuế khi tiếp xúc trực tiếp đối với NNT.
Cục Thuế phấn đấu qua công tác thanh, kiểm tra thuế 6 tháng cuối năm sẽ tăng thu ngân sách trên 2.000 tỷ đồng.

3.5. Tập trung lực lượng, tăng cường đôn đốc thu hồi nợ đọng thuế:

- Cục Thuế tiếp tục triển khai thực hiện tốt công tác quản lý nợ thuế theo Luật định, theo Quy trình và Quy chế phối hợp giữa các phòng (đội) trong công tác quản lý nợ; Thực hiện chốt nợ, phân loại nợ, phân tích nguyên nhân nợ, đánh giá rõ thực chất tình hình nợ thuế.
- Ban hành Thông báo nợ và phạt chậm nộp đối với 100% đối tượng nợ thuế.
- Tiếp tục tăng cường đôn đốc nộp đầy đủ, kịp thời các khoản thuế được gia hạn đến hạn nộp, đặc biệt là tiền sử dụng đất được gia hạn đến hạn nộp theo Nghị quyết 02 của Chính phủ.

- Xây dựng kế hoạch thu nợ theo từng tháng, chi tiết tới từng đối tượng nợ thuế, từng công chức được giao nhiệm vụ quản lý nợ, đề ra các biện pháp thực hiện kế hoạch có hiệu quả, đồng thời triển khai đầy đủ các nội dung chỉ đạo tại CV số 1087/TCT-QLN ngày 03/04/2013 của Tổng cục Thuế về các biện pháp quản lý nợ thuế năm 2013. 

- Đối chiếu, điều chỉnh ngay số Nợ sai sót do nhầm mục, tiểu mục; Triển khai đồng bộ các biện pháp đôn đốc, thu hồi nợ đọng thuế; Mời các DN nợ lớn lên làm việc tại cơ quan thuế để động viên nộp tiền nợ thuế vào Ngân sách; Phối hợp với các cơ quan chức năng cưỡng chế nợ thuế theo đúng thủ tục, trình tự quy định của pháp luật đối với những trường hợp chây ỳ, cố tình chiếm dụng tiền thuế của Nhà nước; Trường hợp cần thiết cần phối hợp với các cơ quan báo đài đưa tin lên các phương tiện thông tin đại chúng những tổ chức, cá nhân cố tình dây dưa nợ thuế, nợ thuế lớn, thời gian nợ thuế kéo dài.

3.6. Chú trọng công tác quản lý thuế hộ kinh doanh:

Cục Thuế tiếp tục tranh thủ sự chỉ đạo của UBND các cấp, phối hợp chặt chẽ với hội đồng tư vấn thuế để tăng cường các biện pháp quản lý thuế đối với khu vực hộ kinh doanh cá thể: tăng cường công tác kiểm tra, rà soát, điều chỉnh doanh thu, mức thuế sát với thực tế của các hộ kinh doanh (đối với hộ kinh doanh nộp thuế theo phương pháp khoán); Thường xuyên kiểm tra tờ khai, rà soát làm rõ nguyên nhân các hộ nộp thuế theo phương pháp kê khai thực hiện kê khai doanh thu, mức thuế thấp hơn các tháng trước (đặc biệt đối với các cửa hàng, hộ kinh doanh các ngành nghề đặc biệt như: ăn uống, nhà nghỉ, thẩm mỹ viện, các cửa hàng bán đồ hiệu...) đảm bảo doanh thu, mức thuế sát với thực tế kinh doanh, chống thất thu ngân sách. Phối hợp với chính quyền địa phương, với các ngành chức năng tăng cường công tác kiểm tra, khai thác các nguồn thu phát sinh trên địa bàn để chống thất thu trên các lĩnh vực bất động sản, xây dựng, vận tải tư nhân, các hộ kinh doanh ngoài giờ hành chính, các cửa hàng núp bóng công ty...

 6 tháng cuối năm 2013, Cục Thuế sẽ tiếp tục triển khai thực hiện tốt các mặt công tác thuế khác nhằm thực hiện phương châm năm 2013 là năm là năm “trách nhiệm - kỷ cương” của ngành Thuế Thủ đô. 

* UBND Thành phố sẽ chỉ đạo thành lập và chỉ đạo UBND các cấp thành lập Ban chỉ đạo đôn đốc thu để chỉ đạo các ngành, các cấp phối hợp với cơ quan Thuế trong công tác đôn đốc thu nợ thuế. Thành lập thêm nhiều đoàn kiểm tra đôn đốc thu để đôn đốc thu theo kê khai và đặc biệt để đôn đốc thu nợ thuế.

4. Giải pháp cụ thể để đảm bảo cân đối ngân sách theo kế hoạch mà UBND Thành phố đã phân bổ:

Về nội dung này, UBND Thành phố đã đưa ra các giải pháp trong báo cáo thu, chi ngân sách 6 tháng đầu năm 2013 trình HĐND Thành phố; Xin điểm lại một số giải pháp chính như sau:

UBND Thành phố chỉ đạo các cấp, các ngành cùng với cơ quan Thuế, Hải quan, Tài chính tìm mọi biện pháp hiệu quả để phấn đấu hoàn thành cao nhất dự toán thu ngân sách năm 2013. Trong trường hợp không thể hoàn thành dự toán, số giảm thu ngân sách địa phương dự kiến là 10.300 tỷ đồng (có thể cao hơn nếu thu tiền sử dụng đất không đạt được chỉ tiêu dự báo thu do thị trường bất động sản tiếp tục trầm lắng), trong đó ngân sách thành phố giảm khoảng 9.300 tỷ đồng, ngân sách cấp huyện giảm khoảng 1.000 tỷ đồng. Để đảm bảo duy trì sự ổn định trong việc thực hiện các nhiệm vụ chi quan trọng, cấp thiết đã được HĐND Thành phố thông qua, UBND Thành phố đã trình HĐND Thành phố các biện pháp và sử dụng các nguồn để bù đắp, đảm bảo cân đối ngân sách như sau:

4.1. Đối với ngân sách cấp Thành phố: 
- Triệt để thực hiện tiết kiệm chi ngân sách (nêu tại điểm 3, phần I của Báo cáo), sử dụng số dự toán dự phòng chưa sử dụng theo Chỉ thị số 09/CT-TTg ngày 24/5/2013 của Thủ tướng Chính phủ, kết dư ngân sách Thành phố (nếu có), Quỹ Dự trữ Tài chính để bù đắp hụt thu theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước. 

- Báo cáo Bộ Tài chính cho phép sử dụng nguồn cải cách tiền lương ngân sách cấp thành phố năm 2013 chưa sử dụng để bù đắp hụt thu. Trong dự toán ngân sách các năm 2014 và 2015 sẽ ưu tiên dành tăng thu ngân sách Thành phố để tạo nguồn cải cách tiền lương, đảm bảo kinh phí thực hiện theo lộ trình cải cách tiền lương của Chính phủ.

- Trường hợp thực hiện các biện pháp và sử dụng các nguồn trên chưa đảm bảo ngồn cân đối, sẽ xem xét tăng mức huy động từ phát hành trái phiếu để đảm bảo nguồn chi cho XDCB.

* Để tạo tính chủ động, linh hoạt trong điều hành ngân sách, ngoài việc tập trung chỉ đạo các giải pháp về thu ngân sách để hạn chế tối đa số giảm thu ngân sách, UBND Thành phố trình HĐND Thành phố cho phép căn cứ vào tình hình thực hiện thu NSNN trên địa bàn cuối năm và số giảm thu thực tế, giao UBND Thành phố thực hiện huy động cụ thể từ các nguồn, đảm bảo cân đối ngân sách sau khi xin ý kiến thống nhất của Thường trực HĐND Thành phố.

4.2. Đối với ngân sách các quận, huyện, thị xã: Các quận, huyện, thị xã căn cứ vào khả năng thực hiện nhiệm vụ thu ngân sách của quận, huyện, đánh giá mức độ giảm thu và thực hiện các giải pháp đảm bảo cân đối ngân sách: rà soát, cắt giảm các nhiệm vụ chi chưa cần thiết, cấp bách; sử dụng các nguồn ngân sách hiện chưa sử dụng: dự phòng ngân sách (theo Chỉ thị số 09/CT-TTg ngày 24/5/2013 của Thủ tướng Chính phủ), kết dư ngân sách năm 2012 (nếu có)… để bù đắp giảm thu ngân sách quận huyện, thị xã.

4.3. Trong quá trình điều hành, chủ động sắp xếp, điều chỉnh các nhiệm vụ chi phù hợp với khả năng thu ngân sách nhà nước; theo dõi chặt chẽ tình hình biến động tồn quỹ ngân sách các cấp, điều hành đảm bảo khả năng thanh toán, chi trả của ngân sách nhà nước.

4.4. Phấn đấu quyết liệt để đảm bảo cân đối ngân sách địa phương, trường hợp giảm thu so với dự toán, nhất là giảm các khoản thu về đất, sau khi đã chủ động sử dụng các nguồn lực tài chính của địa phương để bù đắp (nêu trên), tiếp tục thực hiện rà soát, sắp xếp lại các nhiệm vụ chi theo thứ tự ưu tiên, cắt giảm hoặc giãn thời gian thực hiện các nhiệm vụ chi chưa thực sự cấp thiết, trong đó ưu tiên đảm bảo nguồn thanh toán các khoản chi về tiền lương và có tính chất lương, các khoản chi thường xuyên để đảm bảo hoạt động bình thường của cơ quan, đơn vị, các khoản chi an sinh xã hội, chi đầu tư xây dựng cơ bản các công trình trọng điểm của địa phương. Sau khi thực hiện đầy đủ các biện pháp cân đối nguồn nêu trên, ngân sách thành phố vẫn chưa đủ nguồn cân đối cho các nhiệm vụ quan trọng, ưu tiên (nêu trên), UBND Thành phố đề nghị HĐND Thành phố cho phép bổ sung phát hành trái phiếu xây dựng Thủ đô để đảm bảo nguồn vốn đầu tư XDCB (ngoài mức phát hành cho các công trình trọng điểm giai đoạn 2013-2015), mức phát hành cụ thể giao UBND Thành phố thống nhất với Thường trực HĐND Thành phố và báo cáo kết quả cho HĐND vào kỳ họp cuối năm 2013.

4.5. Về chỉ đạo, điều hành: Trên cơ sở Chỉ thị số 09/CT-TTg ngày 24/5/2013 của Thủ tướng Chính phủ, Chủ tịch UBND Thành phố đã ban hành Chỉ thị số 12/CT-UBND ngày 15/6/2013 về việc tăng cường chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính- ngân sách nhà nước năm 2013- Trong đó: UBND Thành phố, UBND các quận, huyện, thị xã thành lập Ban chỉ đạo điều hành nhiệm vụ tài chính - ngân sách cấp mình để bám sát tình hình thực tiễn, rà soát các nhiệm vụ thu, chi ngân sách; kịp thời triển khai các giải pháp cân đối thu, chi theo đúng chủ trương của Trung ương và Thành phố....
Câu 3: Đề nghị UBND Thành phố báo cáo tình hình bố trí vốn để trả nợ xây dựng cơ bản, kết quả thực hiện trả nợ xây dựng cơ bản ở Thành phố và các quận, huyện, thị xã theo chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 10/10/2012 của Thủ tướng Chính phủ. Trách nhiệm của cơ quan có thẩm quyền để xảy ra tình trạng nợ xây dựng cơ bản và biện pháp để ngăn chặn khắc phục tình trạng này? (Ban Kinh tế và Ngân sách).
Trả lời: 
1. Tình hình nợ và bố trí vốn để xử lý nợ đọng XDCB: 

Theo báo cáo của các sở, ngành, quận, huyện, các chủ đầu tư, đến thời điểm 31/12/2012, các dự án thuộc nhiệm vụ chi của Ngân sách Thành phố đã hoàn thành, về cơ bản được UBND thành phố cân đối, bố trí đủ vốn thực hiện, do đó không có nợ XDCB ở cấp Ngân sách cấp Thành phố. 

Đối với Ngân sách quận huyện, tính đến 31/12/2012 có 11 đơn vị có nợ XDCB bao gồm: 10 huyện (Ba Vì, Mê Linh, Mỹ Đức, Phú Xuyên, Phúc Thọ, Quốc Oai, Thạch Thất, Thường Tín, Ứng Hòa, Thanh Oai) và thị xã Sơn Tây. Tổng số nợ là 990,7 tỷ đồng với 1.547 dự án (bình quân mỗi dự án 639,9 triệu đồng). Huyện nợ nhiều nhất là Phúc Thọ (159,9 tỷ); ít nhất là Thanh Oai (6,4 tỷ).

Thực hiện Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 10/10/2012 của Thủ tướng Chính phủ về những giải pháp chủ yếu khắc phục tình trạng nợ đọng xây dựng cơ bản tại các địa phương, UBND Thành phố đã có Văn bản số: 8599/UBND-KH&ĐT ngày 29/10/2012 về việc tăng cường quản lý đầu tư và những giải pháp chủ yếu khắc phục tình trạng nợ đọng XDCB; tiếp theo UBND Thành phố có Văn bản số: 10128/UBND-KH&ĐT ngày 19/12/2012 về việc xử lý nợ XDCB của các huyện thị xã trên địa bàn Thành phố, theo đó UBND Thành phố yêu cầu UBND các huyện tập trung giải quyết xử lý nợ đọng XDCB, trong đó chỉ đạo: đối với các huyện có số nợ XDCB ít, yêu cầu trích ngân sách thành phố phân cấp để thanh toán dứt điểm ngay trong năm 2013; các huyện có số nợ XDCB nhiều, năm 2013 phải bố trí vốn xử lý ít nhất 30% khối lượng nợ đọng xây dựng cơ bản, đến năm 2015 phải hoàn thành xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản còn lại và không phát sinh thêm nợ đọng XDCB mới. 

Trong kế hoạch năm 2013, UBND các huyện có nợ XDCB đã bố trí trả nợ là 267,6 tỷ cho 462 dự án (đạt tỷ lệ trung bình là 27,01% so với tổng số nợ XDCB); trong đó có 5 đơn vị đảm bảo tỷ lệ 30% là: Phú Xuyên (41,37%), Ứng Hòa (35,7%), Phúc Thọ (32,9%), Sơn Tây (32,8 %), Quốc Oai (31,9%); có 2 đơn vị xấp xỉ đạt tỷ lệ là Mỹ Đức (27,6%), Thạch Thất (25,6%); Như vậy, về cơ bản các huyện, thị xã có nợ XDCB đã nghiêm túc chấp hành thực hiện Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 10/10/2012 của Thủ tướng Chính phủ và Văn bản chỉ đạo số 10128/UBND-KH&ĐT ngày 19/12/2012  của UBND Thành phố. Tuy nhiên, sau khi bố trí vốn năm 2013, tính đến 31/5/2013, tổng số nợ XDCB của 11 huyện, thị xã còn là 722,7 tỷ đồng của 1.100 dự án. Huyện nợ nhiều nhất là Mê Linh (137,6 tỷ); ít nhất là Thanh Oai (6,4 tỷ). 

2. Nguyên nhân và trách nhiệm của các cơ quan liên quan: 

Việc để nợ đọng vốn đầu tư XDCB nêu trên có các nguyên nhân sau: 

- Việc bố trí vốn đầu tư còn dàn trải, phân tán, dẫn đến thiếu vốn cho công trình gây ra nợ đọng XDCB. 

- Dự án xác định nguồn vốn thực hiện từ nguồn thu đấu giá đất của địa phương, nhà thầu đã ứng trước vốn thực hiện. Tuy nhiên không bố trí được nguồn do không thực hiện được kế hoạch đấu giá hoặc bị hụt nguồn thu năm 2012: Quốc Oai (thu 3,9 tỷ/ 55 tỷ kế hoạch); Thường Tín (4,9 tỷ/20 tỷ kế hoạch); Mỹ Đức (7 tỷ/50 tỷ kế hoạch); Phú Xuyên (9 tỷ/50 tỷ kế hoạch); Thanh Oai (13 tỷ/40 tỷ kế hoạch).

- Việc thanh, quyết toán các dự án XDCB của các chủ đầu tư chưa tích cực, chậm, trong số 1.547 dự án nợ XDCB còn lại 541 dự án (chiếm 34,08%) đã bàn giao, chưa hoàn thành thủ tục thanh quyết toán công trình. 

- Một số huyện bố trí vốn trả nợ năm 2013 không đạt cầu, đạt tỷ lệ thấp: Huyện Mê Linh (2,14%), Thường Tín (1,05%).

- Việc chỉ đạo điều hành giải quyết nợ XDCB của UBND, giám sát của Hội đồng nhân dân các huyện, thị xã còn chưa quyết liệt. 

Trách nhiệm để nợ đọng XDCB trước hết thuộc về UBND các huyện, thị xã có nợ XDCB, các cơ quan tham mưu cho cấp huyện (Phòng Tài chính Kế hoạch, Ban quản lý dự án).  
3. Biện pháp khắc phục:

- Ngày 19/12/2012, UBND thành phố Hà Nội đã có Văn bản chỉ đạo số 10128/UBND-KH&ĐT yêu cầu các huyện, thị xã có nợ đọng XDCB tập trung có biện pháp xử lý giải quyết dứt điểm nợ XDCB vào năm 2015 theo đúng Chỉ thị số 27/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ. Ngày 06/06/2013, UBND thành phố Hà Nội tiếp tục có Văn bản chỉ đạo số 4036/UBND-KT về việc tăng cường quản lý đầu tư và xử lý tình trạng nợ đọng XDCB trên địa bàn thành phố Hà Nội. Đề nghị UBND các quận huyện thực hiện nghiêm chỉ đạo của UBND Thành phố. Đảm bảo dành vốn ưu tiên cho trả nợ XDCB, hoàn thành thanh toán nợ trong năm 2014, không bố trí danh mục công trình mới khi chưa xử lý xong nợ XDCB; chỉ đạo điều hành không để phát sinh thêm nợ XDCB mới.

- UBND các quận huyện đẩy nhanh tiến độ quyết toán công trình hoàn thành. Kế hoạch hàng năm cần dành một khoản riêng để chủ động thanh toán các công trình dự án hoàn thành xong quyết toán, không ghi danh mục kế hoạch năm. 

- Đề nghị Hội đồng nhân dân các huyện, thị xã có trách nhiệm tăng cường kiểm tra, giám sát việc bố trí vốn ngay từ đầu năm và quá trình thực hiện xử lý nợ XDCB theo phân cấp đảm báo thực hiện theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ và UBND Thành phố. Tăng cường kiểm tra việc bố trí vốn đầu tư cho xây dựng nông thôn mới đảm bảo đúng quy định, không để xảy ra tình trạng nợ XDCB.

- UBND Thành phố giao Sở KH&ĐT, Sở Tài chính và Kho bạc Nhà nước Hà Nội định kỳ kiểm tra, báo cáo UBND Thành phố chỉ đạo, xử lý đối với các đơn vị không đúng chỉ đạo của UBND Thành phố về xử lý nợ đọng XDCB.
Câu 4: Đề nghị UBND TP cho biết tình hình nợ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất của các dự án đã giao đất, cho thuê đất không thuộc diện giãn, hoãn theo quy định của Chính phủ trên địa bàn Thành phố hiện nay. Những biện pháp của UBND Thành phố để đảm bảo thực hiện nghĩa vụ này của các tổ chức, cá nhân được giao đất, cho thuê đất trên địa bàn thời gian tới? (Ban Kinh tế và Ngân sách).
Trả lời:

1. Tình hình nợ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất của các dự án đã giao đất, cho thuê đất không thuộc diện giãn, hoãn theo quy định của Chính phủ trên địa bàn Thành phố hiện nay.

1.1 Tình hình nợ tiền sử dụng đất của các dự án không thuộc đối tượng gia hạn nộp tiền SDĐ theo quy định tại Nghị quyết số 02 và Thông tư số 16.

- Theo quy định tại Nghị quyết số 02/NQ-CP của Chính phủ về một số giải pháp tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, hỗ trợ thị trường, giải quyết nợ xấu thì: “Cho phép các chủ đầu tư dự án đã được Nhà nước giao đất nhưng chưa hoàn thành nghĩa vụ về nộp tiền sử dụng đất do có khó khăn về tài chính được nộp tiền sử dụng đất theo tiến độ thanh toán tiền bán hàng trong thời gian tối đa 24 tháng kể từ ngày có thông báo nộp tiền sử dụng đất của cơ quan thuế.”

- Sau khi rà soát, đến thời điểm 31/12/2012 trên địa bàn có 51 dự án không thuộc đối tượng gia hạn nộp tiền SDĐ theo quy định của Nghị quyết số 02 và Thông tư số 16 với tổng số tiền SDĐ không được gia hạn là 3.364 tỷ. 

- Đối với những trường hợp này, Cơ quan Thuế đã tuyên truyền, giải thích cho các đơn vị về chính sách thu và chính sách gia hạn của Chính phủ; Tiến hành rà soát, phân tích nợ của từng dự án, tìm hiểu nguyên nhân nợ để có biện pháp đôn đốc phù hợp từ việc đôn đốc, nhắc nhở, mời các chủ dự án đến cơ quan thuế làm việc; đôn đốc tại trụ sở Người nộp thuế; xử phạt chậm nộp đến áp dụng những biện pháp cưỡng chế theo quy định của Luật Quản lý thuế như trích tiền từ tài khoản của các chủ dự án tại các Ngân hàng nơi các chủ dự án mở tài khoản... UBND các quận, huyện, thị xã đã thành lập các tổ công tác đôn đốc thu nợ; mời các chủ dự án lên làm việc để đôn đốc thu… Tuy nhiên do có khó khăn về tài chính, các dự án không bố trí được nguồn để nộp ngân sách nên kết quả thu nợ đạt thấp.

- Đến thời điểm 28/6/2013, số tiền SDĐ của các dự án không được gia hạn theo Nghị quyết số 02 và Thông tư số 16 còn phải nộp là: 3.231 tỷ đồng của 47 dự án. Trong đó:

- Nợ thông thường: 804 tỷ của 26 dự án.

- Nợ của các dự án có vướng mắc công tác GPMB: 1.289 tỷ của 15 dự án thuộc các địa bàn Mê Linh và các huyện thuộc địa bàn tỉnh Hà Tây cũ;

- Nợ của những dự án được giao đất để xây dựng văn phòng làm việc và cho thuê có khó khăn về tài chính, khoản nợ này việc này là 376 tỷ của 5 dự án, UBND Thành phố đã có văn bản báo cáo xin ý kiến Bộ Tài chính xem xét về đối tượng xét gia hạn;

- Nợ của các dự án được gia hạn theo Nghị quyết số 13/NQ-CP của Chính phủ, có thời hạn phải nộp tiền SDĐ trước 30/6/2013 nhưng chưa nộp (không thuộc đối tượng gia hạn theo Nghị quyết số 02) chuyển nợ là 629 tỷ của 9 dự án;

- Dự án được gia hạn theo Nghị quyết số 13, có thời hạn phải nộp tiền SDĐ sau 30/6/2013 là 131 tỷ của 3 dự án.

1.2. Tình hình nợ tiền thuê đất của các tổ chức, cá nhân thuê đất không thuộc đối tượng giảm tiền thuê đất theo quy định của Nghị quyết số 02 và Thông tư số 16.

Theo quy định của Nghị quyết số 02: “Giảm 50% tiền thuê đất năm 2013, năm 2014 đối với các tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân được nhà nước cho thuê đất mà số tiền thuê đất phải nộp theo quy định tại Nghị định số 121/2010/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2010 của Chính phủ tăng quá 2 lần so với mức nộp năm 2010 (theo chính sách thu tiền thuê đất trước ngày Nghị định số 121/2010/NĐ-CP có hiệu lực thi hành). Trường hợp tiền thuê đất sau khi được giảm vẫn lớn hơn 2 lần so với tiền thuê đất phải nộp của năm 2010 thì được giảm tiếp tiền thuê đất đến mức bằng 2 lần tiền thuê đất phải nộp của năm 2010.”

- Theo quy định trên, chỉ có các tổ chức, cá nhân thuê đất đang trong kỳ ổn định đơn giá thuê đất theo quy định của Nghị định số 142/2005/NĐ-CP và các tổ chức, cá nhân được Nhà nước cho thuê đất kể từ ngày 1/1/2011 thì mới không thuộc đối tượng giảm tiền thuê đất. Trên địa bàn có khoảng 2.000 tổ chức, cá nhân thuê đất thuộc đối tượng này.

- Số nợ đến 28/4/2013 của các tổ chức, cá nhân thuê đất không thuộc đối tượng giảm tiền thuê đất là 86.929 triệu đồng của 1.487 đối tượng.

- Phần lớn các đơn vị này đang được ổn định đơn giá thuê đất theo quy định của Nghị định số 142/2005/NĐ-CP, một số đơn vị có thời kỳ ổn định mới bắt đầu từ 01/01/2011 đến 28/02/2011 có đơn giá thuê đất phải nộp hàng năm cao hơn nhiều so với tiền thuê đất phải nộp của năm 2010. Cục Thuế đã tăng cường công tác tuyên truyền, giải thích, động viên, đồng thời ghi nhận những khó khăn, vướng mắc của các đơn vị. Trong giai đoạn khó khăn hiện nay, tiền thuê đất tăng cao đã ảnh hưởng đến tình hình SXKD của doanh nghiệp. Các trường hợp này cũng cần được xem xét giảm tiền thuê đất theo chính sách giảm tiền thuê đất của Chính phủ, UBND Thành phố đã có văn bản báo cáo Bộ Tài chính. 

2.  Những biện pháp của Thành phố để đảm bảo thực hiện nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân được giao đất, cho thuê đất trên địa bàn thời gian tới.

Thời gian tới, để đảm bảo chủ đầu tư, doanh nghiệp thực hiện nghĩa vụ tiền SDĐ, tiền thuê đất, UBND Thành phố có những biện pháp sau:

- Tăng cường công tác tuyên truyền, hỗ trợ Người nộp thuế về chính sách, quyền lợi và nghĩa vụ của các tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất;

- Cơ quan Thuế tăng cường kiểm tra, rà soát phân loại nợ, xác định nguyên nhân nợ đọng của từng dự án để có các biện pháp xử lý thu hồi nợ đọng phù hợp. Đối với các dự án có biểu hiện cố tình chây ỳ, không chấp hành nghĩa vụ với Nhà nước phải có biện pháp kiên quyết xử lý. Đưa lên các phương tiện thông tin đại chúng các doanh nghiệp không chấp hành nghĩa vụ nộp tiền sử dụng đất, tiền thuê đất. Áp dụng các biện pháp cưỡng chế theo quy định của Luật Quản lý thuế. Trong trường hợp phát hiện dấu hiệu vi phạm pháp luật, kịp thời chuyển hồ sơ sang cơ quan công an. Phối hợp chặt chẽ với UBND các quận, huyện, thị xã trong công tác đôn đốc thu…;

- UBND các quận, huyện, thị xã và các Sở, ngành chức năng tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra quá trình đầu tư, quá trình sử dụng đất của các dự án trên địa bàn. Phát hiện kịp thời các dự án không đủ năng lực tài chính, chậm triển khai, triển khai không đúng tiến độ hoặc không thực hiện dự án. Sử dụng đất thuê không đúng mục đích. Tùy theo mức độ vi phạm, xử lý theo quy định, trong trường hợp cần thiết, lập hồ sơ xử lý thu hồi theo quy định của Luật đất đai và các quy định của pháp luật có liên quan. 

- UBND các quận, huyện, thị xã chủ động  rà soát tình hình thực hiện dự án đầu tư trên địa bàn, chỉ đạo các ngành chức năng của địa phương phối hợp chặt chẽ với cơ quan Thuế trong công tác đôn đốc thu, kiên quyết xử lý thu hồi các khoản nợ đọng tiền sử dụng đất, tiền thuê đất. Tập trung chỉ đạo đẩy nhanh công tác GPMB đối với những dự án đang gặp vướng mắc để chủ đầu tư được bàn giao đất thực hiện dự án, từ đó có nguồn lực huy động để thực hiện nghĩa vụ tài chính. Coi đây là nhiệm vụ trọng tâm giao cho UBND các quận, huyện, thị xã phải tăng cường, tập trung triển khai thực hiện. 

- Tiếp tục đề xuất với Chính phủ:

+ Mở rộng đối tượng và điều kiện được xét gia hạn nộp tiền SDĐ theo Nghị quyết 02  đối với những dự án giao đất để xây dựng văn phòng cho thuê, trung tâm thương mại; Các dự án không đủ điều kiện gia hạn theo Nghị quyết 02 do đã quá 24 tháng nhưng hiện nay cũng gặp khó khăn trong huy động vốn, hàng tồn kho lớn...

+ Mở rộng đối tượng giảm tiền thuê đất cho các tổ chức, cá nhân được Nhà nước cho thuê đất xác định đơn giá thu tiền thuê đất cho kỳ ổn định mới theo quy định của Nghị định số 69 và Nghị định số 142 với kỳ ổn định mới bắt đầu từ 01/01/2011 đến 28/02/2011 có số tiền thuê đất phải nộp hàng năm tăng hơn 2 lần so với số phải nộp của năm 2010 được giảm tiền thuê đất như các đối tượng của Nghị quyết số 02 của Chính phủ và Thông tư 16 của Bộ Tài chính.

Câu 5: Theo báo cáo của Sở KH&ĐT: phần lớn các dự án trọng điểm triển khai chậm, không đạt yêu cầu, một số dự án đến nay vẫn chưa xác định được địa điểm. Qua giám sát của Ban Kinh tế và Ngân sách, dự án Đường 5 kéo dài đã được UBND Thành phố điều chỉnh về thời gian hoàn thành từ năm 2008 sang năm 2014, tổng mức đầu tư tăng gấp 2 lần (tăng gần 3000 tỷ đồng). Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân, trách nhiệm của UBND Thành phố về hậu quả khi tăng vốn đầu tư, giải pháp để đảm bảo đúng tiến độ trong thời gian tới? (Ban Kinh tế và Ngân sách).
Trả lời:

Về các công trình trọng điểm

Thực hiện Nghị quyết 11/NQ-HĐND về danh mục công trình trọng điểm 2011 - 2015, UBND Thành phố Hà Nội đã ban hành Quyết định số 1948/QĐ-UBND ngày 10/5/2012 của UBND Thành phố phê duyệt kế hoạch tiến độ chi tiết 55 dự án thuộc 37 cụm công trình trọng điểm. Trong đó gồm các dự án: 

- Các dự án sử dụng ngân sách Thành phố có 40 dự án: 19 dự án đang triển khai thực hiện (trong đó đã hoàn thành 5 dự án cầu vượt); 5 dự án giai đoạn chuẩn bị thực hiện; 16 dự án đang trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư.

- Các dự án đầu tư theo hợp đồng xây dựng - chuyển giao (BT): 12 dự án đang ở giai đoạn chuẩn bị đầu tư.

- Các dự án xã hội hóa: có 3 dự án nghĩa trang, đến nay mới có dự án nghĩa trang Thanh Tước đã được cấp giấy chứng nhận đầu tư, 2 dự án nghĩa trang Yên Kỳ và Minh Phú chưa phê duyệt dự án.

Kết quả triển khai các dự án công trình trọng điểm như sau: 

1. Tiến độ thực hiện các dự án: 

UBND Thành phố đã chỉ đạo quyết liệt các chủ đầu tư triển khai các dự án giao thông, đến nay đã hoàn thành 05 dự án cầu vượt góp phần tích cực trong việc giảm thiểu tình trạng ùn tắc giao thông của Thành phố: Cầu vượt tại nút giao Nam Hồng trên tuyến đường Mai Dịch - Nội Bài; nút giao đường Nguyễn Chí Thanh và đường Láng; nút giao Lê Văn Lương - đường Láng; nút giao Láng Hạ - Thái Hà; nút giao Chùa Bộc - Thái Hà. Trong năm 2013, dự kiến hoàn thành các công trình: cầu vượt tại nút giao Đại Cồ Việt - Trần Khát Trân, cầu vượt Nguyễn Chí Thanh - Kim Mã, Xây dựng đường Vành đai 1, đoạn Ô Chợ Dừa - Hoàng Cầu.

Đang triển khai quyết liệt một số dự án: giải phóng mặt bằng đường vành đai 1 (đoạn Ô Đông Mác - Nguyễn Khoái); giải phóng mặt bằng 2 tuyến vành đai 2 (đoạn Ngã Tư Sở - Ngã Tư Vọng; Vĩnh Tuy - Chợ Mơ - Ngã Tư Vọng); Xây dựng và cải tạo Bệnh viện đa khoa Đức Giang; Đường 5 kéo dài (Cầu Chui - Đông Trù - Phương Trạch - Bắc Thăng Long); Mở rộng Khu liên hợp xử lý chất thải Sóc Sơn (giai đoạn 2); Tiếp nước cải tạo khôi phục sông Tích từ Lương Phú, xã Thuần Mỹ, huyện Ba Vì (Đoạn I - Phần do Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn làm Chủ đầu tư). 

Bên cạnh kết quả đạt được nêu trên, các dự án còn lại hầu như đều chậm tiến độ so với yêu cầu tại Quyết định số 1948/QĐ-UBND, cụ thể như sau: Các dự án NSTP:  18 dự án đúng tiến độ, 22 dự án chậm tiến độ; Các dự án BT: 12/12 dự án chậm tiến độ; Các dự án XHH: 3/3 dự án chậm tiến độ.

2. Nguyên nhân chậm tiến độ: 

a. Nguyên nhân khách quan:

- Một số quy hoạch phân khu chưa được phê duyệt hoặc phải điều chỉnh theo qui hoạch chung xây dựng Thủ đô dẫn đến phương án xác định được quỹ đất đối ứng bị ảnh hưởng; một số dự án chưa xác định được quỹ đất đối ứng: Cải tạo, nâng cấp đường 70: đoạn Láng - Hòa Lạc đến Nhổn; Tuyến 70: Hà Đông - đường Láng - Hòa Lạc); 2 dự án BT thủy lợi (Xây dựng cụm công trình đầu mối Liên Mạc; Cải tạo, nâng cấp hệ thống trạm bơm tiêu Đông Mỹ, huyện Thanh Trì)... Địa điểm đề xuất một số dự án phải điều chỉnh theo phương án quy hoạch chi tiết: Bệnh viện Nhi (do thay đổi địa điểm xây dựng); bệnh viện Xanh Pôn - cơ sở 2 (do phải lập quy hoạch chi tiết tỷ lệ 1/500 cho cả cụm 3 bệnh viện trên khu đất 10 ha chung 03 Dự án là Xanh Pôn cơ sở II, Bệnh viện Mắt 200 giường, Bệnh viện Tim 200 giường); bệnh viện đa khoa 1.000 giường tại huyện Mê Linh (tách thành 2 dự án thành phần: 01 dự án thành phần sử dụng nguồn Ngân sách Thành phố, 01 dự án thành phần đầu tư theo hình thức xây dựng - chuyển giao BT); Nhà hát Thăng Long (giãn tiến độ sau năm 2015 do chi phí tư vấn, GPMB quá lớn và chưa xác định được quỹ đất đối ứng BT).

 - Công tác GPMB của một số dự án gặp khó khăn do chính sách thay đổi, một số nơi còn chưa có sự đồng thuận của dân cư địa phương nơi thực hiện dự án ( các dự án nghĩa trang, hỏa táng). Thực hiện quy định bồi thường, GPMB theo cơ chế mới, việc  xác định giá đền bù sát giá thị trường theo quy định mới của Thành phố gặp nhiều khó khăn vướng mắc ảnh hưởng đến tiến độ một số dự án đang trong giai đoạn thực hiện như: Vành đai 1, vành đai 2, các dự án đường sắt đô thị, thoát nước nguồn vốn ODA, khu xử lí rác Nam Sơn...

- Các dự án sử dụng nguồn vốn ODA chậm do phải xin ý kiến chỉ đạo của Chính phủ, thẩm định của các Bộ ngành Trung ương để điều chỉnh tổng mức đầu tư. 

- Các dự án BT chậm là do thị trường bất động sản tiếp tục trầm lắng, các chủ đầu tư gặp nhiều khó khăn trong việc huy động vốn triển khai dự án, một số nhà đầu tư xin chuyển đổi hình thức sang BOT hoặc xin thanh toán bằng tiền hoặc không tham gia nữa như dự án công viên vui chơi giải trí, trung tâm thể dục thể thao Đống Đa phục vụ cộng đồng, trụ sở công quyền tại quận Đống Đa; 

- Quy trình phê duyệt các dự án BT còn có nhiều bất cập như việc yêu cầu phải thẩm định, phê duyệt đồng thời dự án BT và dự án đối ứng, tuy nhiên theo Thông tư  hướng dẫn của Bộ Tài chính (TT166/2011/TT-BTC) thì sau khi công trình BT hoàn thành, bàn giao mới thực hiện việc bàn giao quỹ đất cho nhà đầu tư khai thác.

b. Nguyên nhân chủ quan:

- Một số chủ đầu tư còn chưa thực sự quyết liệt trong việc triển khai các thủ tục liên quan đến dự án; chưa tích cực, chủ động trong việc đề xuất các phương án giải quyết khó khăn, vướng mắc của dự án.

- Thành phố đã thành lập Ban Chỉ đạo các công trình, cụm công trình trọng điểm của Thành phố giai đoạn 2011-2015. Đồng thời, đã quyết liệt chỉ đạo các Sở ban ngành đôn đốc các chủ đầu tư triển khai thực hiện, định kỳ tổ chức giao ban nhằm tháo gỡ kịp thời các khó khăn, vướng mắc; tuy nhiên, trong thời gian tới cần quyết liệt và chủ động hơn nữa trong việc giải quyết các khó khăn, vướng mắc để đẩy nhanh tiến độ các công trình trọng điểm.

3. Giải pháp để thực hiện kế hoạch năm 2013: 

- Đẩy nhanh công tác quy hoạch: UBND Thành phố sẽ chỉ đạo các sở, ngành đẩy nhanh công tác thẩm định quy hoạch làm cơ sở để xác định địa điểm triển khai thực hiện các công trình trọng điểm.

- Tháo gỡ khó khăn GPMB: Chỉ đạo việc xác định đơn giá đền bù theo chính sách mới để tập trung quyết liệt cho công tác GPMB trong quý 3 và quý 4 năm 2013.

- UBND Thành phố tiến hành giao ban thường xuyên từng tháng, quý về các công trình trọng điểm, tiếp tục chỉ đạo sát sao tiến độ triển khai thực hiện các dự án kịp thời tháo gỡ, xử lý dứt điểm những khó khăn, vướng mắc cho các công trình trọng điểm (về địa điểm, cơ chế chính sách GPMB...).

- Yêu cầu các Chủ đầu tư tập trung quyết liệt cho công tác thực hiện (cả GPMB và xây lắp), theo chi tiết kế hoạch, tiến độ thực hiện và tính toán nhu cầu vốn đầu tư giải ngân cho từng giai đoạn (hàng quý, 6 tháng)... đảm bảo đến cuối năm 2013 giải ngân 100% kế hoạch vốn giao.

- Đảm bảo cân đối đủ vốn để triển khai các công trình trọng điểm: ưu tiên bố trí kế hoạch vốn (từ nguồn NSTP và Trái phiếu xây dựng Thủ đô) cho các công trình trọng điểm có khả năng thực hiện và giải ngân lớn như: Đường 5 kéo dài; Đầu tư nâng cấp Bệnh viện Đức Giang; dự án đường vành đai I, đoạn Ô Chợ Dừa - Hoàng Cầu (đang hoàn thành GPMB)... Tùy thuộc khả năng thực hiện từ nay đến cuối năm sẽ nghiên cứu tiếp tục phát hành trái phiếu Thủ đô cho nhóm 8 dự án trọng điểm sử dụng nguồn vốn trái phiếu Thủ đô.

- Tổ chức rà soát các dự án đầu tư theo hợp đồng BT, các dự án xã hội hóa để xem xét khả năng thực hiện, từ đó sẽ đưa ra các biện pháp xử lý.

Về dự án Đường 5 kéo dài: 

- Dự án xây dựng đường 5 kéo dài có tổng chiều dài 13,32km, mặt cắt ngang nền đường 68,5m, hệ thống hạ tầng kỹ thuật hoàn chỉnh (hầm đi bộ, tuy nen ngang, hào kỹ thuật, hệ thống thoát nước mưa, thoát nước bẩn), đặc biệt trên tuyến có xây dựng cầu Đông Trù (dài 1.139m, rộng 55m), nhịp chính 80m – 120m – 80m được áp dụng công nghệ mới là cầu vòm ống thép nhồi bê tông. Tổng mức đầu tư cũ của dự án (theo Quyết định số 1881/QĐ-UB ngày 15/4/2005 của UBND Thành phố) là: 3532 tỷ đồng, trong đó:

+ Giá trị xây lắp
:


2182 tỷ đồng;

+ Chi phí khác
:


1029 tỷ đồng;

+ Chi phí dự phòng
:


  321 tỷ đồng.

Thời gian hoàn thành dự án 36 tháng (5/2005 đến 5/2008).

- Tổng mức đầu tư điều chỉnh của dự án (theo Quyết định số 909/QĐ-UBND ngày 07/02/2013 của UBND Thành phố) là: 6661 tỷ đồng, trong đó:

+ Chi phí xây lắp

:

4508 tỷ đồng;

+ Chi phí quản lý dự án
:

29 tỷ đồng;

+ Chi phí tư vấn đầu tư xây dựng:

95 tỷ đồng;

+ Chi phí khác

:


123 tỷ đồng;

+ Chi phí đền bù GPMB:


1205 tỷ đồng;

+ Chi phí dự phòng
:


   699 tỷ đồng.

Thời gian hoàn thành dự án dự kiến kết thúc vào cuối quý III/2014.


Dự án phải điều chỉnh thời gian hoàn thành và tổng mức đầu tư do một số nguyên nhân, cả chủ quan và khách quan chủ yếu sau: 

1. Vướng mặt bằng thi công do công tác GPMB chậm: 

Dự án xây dựng tuyến đường 5 kéo dài nằm trên địa bàn quận Long Biên (03 phường) và huyện Đông Anh (05 xã). Tổng diện tích đất thu hồi khoảng 142,2ha; Tổng số hộ sử dụng đất nông nghiệp khoảng 4.600hộ; tổng số hộ sử dụng đất ở: 700 hộ; di chuyển khoảng trên 1000 ngôi mộ và 45 cơ quan, và di chuyển các công trình hạ tầng kỹ thuật gồm: tuyến điện 110KV, 22KV,tuyến ống xăng dầu và các công trình HTKT khác. Do đặc thù của dự án trải dài, với diện tích đất thu hồi lớn, nhiều đối tượng và chính sách thu hồi khác nhau nên việc giải phóng mặt bằng cho dự án gặp rất nhiều khó khăn. Cụ thể cho đến nay vẫn còn vướng mắc:

- Trên địa bàn quận Long Biên: Mặt bằng để thi công chính tuyến cho đến tháng 4/2012 mới hoàn thành xong toàn bộ công tác GPMB. Còn 31 hộ dân tại khu vực nút giao cầu Chui phường Đức Giang và 25 hộ dân tổ 16 phường Thượng Thanh vẫn chưa nhận tiền BTHT và bàn giao mặt bằng. Dự kiến hoàn thành toàn bộ công tác GPMB trong quý III/2013. 
-Trên địa bàn huyện Đông Anh: Đến thời điểm hiện nay vẫn còn tòn tại 02 khu vực cần tiếp tục GPMB: Khu vực xã Đông Hội còn 37 hộ dân chưa nhận tiền và bàn giao mặt bằng, sau khi huyện Đông Anh có quyết định cưỡng chế ngày 11/6/2013 mới có 14 hộ nhận tiền.  UBND huyện Đông Anh đang tiếp tục vận động số hộ còn lại, nếu không chấp hành sẽ tổ chức cưỡng chế vào giữa tháng 7/2013. Khu vực đất kẹt giữa Quốc lộ 3 cải tuyến và đường 5 kéo dài ( 99.756 m2) vẫn đang tiến hành công tác GPMB (thuộc gói thầu số 9 và số 10). Dự kiến hoàn thành toàn bộ công tác GPMB của việc thu hồi đất kẹt trong quý III/2013.

2. Do biến động giá vật tư, vật liệu xây dựng:
Trong quá trình triển khai thực hiện, dự án đã bị ảnh rất lớn của 2 đợt bão giá từ các cuộc khủng hoảng kinh tế toàn cầu vào các năm 2008 và 2010, làm cho giá các loại nguyên vật liệu chính đều tăng gần gấp đôi so với thời điểm đấu thầu. Việc biến động giá ảnh hưởng rất nhiều đến tình hình tài chính của các nhà thầu và do lãi suất ngân hàng tăng cao nên các nhà thầu rất khó khăn trong việc huy động vốn phục vụ thi công. 

UBND Thành phố đã chỉ đạo chủ đầu tư chủ động tháo gỡ cho nhà thầu bằng cách tạm điều chỉnh giá vật liệu ngay cho các khối lượng đã thi công và đã được nghiệm thu thanh toán, trên cơ sở áp dụng theo công bố giá của Thành phố, qua đó giúp tháo gỡ một phần khó khăn cho nhà thầu.  

3. Do thay đổi, bổ sung các hạng mục của Dự án: 

-  Nút giao Vĩnh Ngọc giữa đường 5 kéo dài và đường đầu cầu Nhật Tân thay đổi từ giao bằng sang giao khác mức (đường 5 kéo dài vượt lên trên).

- Bổ sung tuyến ống cấp nước truyền dẫn D700 ~ D800 dọc tuyến.

- Tách nút giao cầu Chui để thực hiện theo hình thức BT
4. Do tính chất kỹ thuật phức tạp của Dự án.

- Nhịp chính cầu Đông Trù được thiết kế áp dụng công nghệ mới cầu vòm ống thép nhồi bê tông, nên quá trình triển khai từ khâu thiết kế, giám sát, thi công…đều phải liên quan đến đối tác nước ngoài. Chủ đầu tư cùng với các đơn vị liên quan đã phải tiến hành rất nhiều bước và hoàn thiện nhiều thủ tục để gói thầu có thể triển khai thi công theo đúng các quy định hiện hành về Luật đấu thầu, Luật xây dựng, các quy định của Nhà nước về quản lý đầu tư, xây dựng công trình và quy định hiện hành về áp dụng và chuyển giao công nghệ mới.  

- Trên tuyến có 03 cầu với thiết kế nền đường đầu cầu đắp cao, đòi hỏi phải xử lý kỹ thuật gia tải khử lún, tuy nhiên mặt bằng tại các đoạn đường đầu cầu trong một thời gian dài không được giải tỏa.

- Do đặc tính trải dài của tuyến nên địa chất thay đổi rất phức tạp dẫn đến việc xử lý nền móng công trình cũng mất rất nhiều thời gian, ảnh hưởng đáng kể đến tiến độ của Dự án.

5. Do năng lực tài chính của một số nhà thầu thi công.

Mặc dù việc đánh giá năng lực tài chính một số nhà thầu ban đầu theo hồ sơ dự thầu được đảm bảo. Tuy nhiên, do gói thầu phải kéo dài nên sự duy trì nguồn lực tài chính gặp khó khăn, các nhà thầu trải qua hai đợt bão giá vật liệu xây dựng năm 2008 và năm 2010, do đó việc huy động nguồn lực để tiếp tục thi công bị ảnh hưởng.

6. Sự chậm trễ, thiếu quyết liệt trong chỉ đạo, phối hợp, xử lý vướng mắc trong quá trình triển khai, thực hiện dự án của Ban QLDA

Nguyên nhân là do cả khách quan và chủ quan; nhưng chủ yếu là thiếu sự chỉ đạo thi công tập trung, quyết liệt, sự đôn đốc kiểm tra trong công tác đầu tư Dự án, từ việc phân bổ nguồn lực, bố trí vốn, thu hồi đất giải phóng mặt bằng, giải quyết những vấn đề vướng mắc, phát sinh về kỹ thuật, công nghệ và cơ chế, chính sách trong quá trình thực hiện…; trong đó trách nhiệm thuộc về các sở, ngành Thành phố, như: Ban quản lý Dự án hạ tầng Tả ngạn, các sở, ban, ngành Thành phố, UBND các quận, huyện Đông Anh, Long Biên và các nhà thầu thi công Dự án.

Một số giải pháp thực hiện để đẩy nhanh tiến độ của dự án:

- UBND Thành phố chỉ đạo chủ đầu tư phối hợp chặt chẽ, quyết liệt hơn nữa với chính quyền địa phương quận Long Biên, huyện Đông Anh và các phường xã liên quan, quyết tâm đẩy nhanh tiến độ GPMB, đáp ứng tiến độ thi công của dự án.

- Chỉ đạo chủ đầu tư tiến hành lập, thẩm tra, thẩm định và phê duyệt  dự toán điều chỉnh, kịp thời bổ sung hợp đồng cho các nhà thầu. Chủ đầu tư cũng đang chỉ đạo Tư vấn giám sát và các nhà thầu rà soát, phân khai khối lượng còn lại của từng gói thầu, xác định rõ nguyên nhân chủ quan và khách quan, trên cơ sở đó chủ động giảm trừ giá trị tương ứng với phần khối lượng không được điều chỉnh do lỗi chậm tiến độ của nhà thầu, cam kết không để xảy ra tình trạng thất thoát kinh phí của Thành phố. Yêu cầu chủ đầu tư tăng cường kiểm tra, đôn đốc các gói thầu, kiên quyết thay thế nhà thầu không còn khả năng, năng lực thực hiện gói thầu; Yêu cầu Tư vấn giám sát và nhà thầu lập kế hoạch thi công trong tháng, kịp thời điều chỉnh tiến độ cho các khối lượng bị chậm do bất kỳ nguyên nhân nào.

- Trong quá trình thưc hiện dự án, chủ đầu tư thường xuyên chủ động đẩy nhanh tiến độ của Dự án, đồng thời tích cực phối hợp với các Sở, ngành và các chính quyền địa phương liên quan để tháo gỡ các khó khăn vướng mắc và kịp thời báo cáo, xin ý kiến chỉ đạo của Thành phố.

Với một số giải pháp quyết liệt nêu trên, hiện nay trên toàn bộ công trường các gói thầu đều đang tích cực triển khai thi công; dự kiến sẽ hoàn thành dự án vào cuối quý III/2014.
Câu 6: Theo thông tin của Cục Thuế Hà Nội, hiện nay trên địa bàn Thành phố có 2.896 tổ chức, doanh nghiệp đang sử dụng 3.633 lô đất (1.773 tổ chức, doanh nghiệp có giấy tờ; 1.123 tổ chức, doanh nghiệp không có giấy tờ hợp pháp theo quy định) mới được tính tạm nộp tiền thuê đất sản xuất kinh doanh, gây khó khăn cho các doanh nghiệp, phức tạp trong quản lý nhà nước. Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân, trách nhiệm và giải pháp khắc phục tình trạng này trong thời gian tới? (Ban Kinh tế và Ngân sách).
Trả lời: 
1. Tình hình thực trạng: 

Theo báo cáo của Cục Thuế Hà Nội, tính đến 31/12/2012, trên địa bàn thành phố Hà Nội có 6.609 tổ chức kinh tế trong nước, hộ gia đình, cá nhân (gọi chung là Người sử dụng đất thuê) với 7.457 lô đất đang thực hiện nộp tiền thuê đất hàng năm với cơ quan thuế với diện tích đất 53.469.581 m2 đất, cụ thể:

	TT
	Chỉ tiêu
	Tổ chức thuê đất
	Hộ gia đình, cá nhân
	Tỷ trọng chiếm trong tổng số quản lý

	
	
	Số TC
	Số lô đất
	Số hộ giá đình, cá nhân
	Số lô đất
	Số TC, hộ gia đình, cá nhân
	Số lô đất



	1
	Đang trong kỳ ổn định đơn giá thuê đất.
	876
	952
	2023
	2033
	44%
	40%

	2
	Đã hết kỳ ổn định đơn giá thuê đất nhưng chưa xác định lại ( cơ quan thuế phải tạm tính, tạm thu).
	1.773
	2.020
	814
	839
	39%
	38%

	3
	Chưa có giấy tờ hợp pháp về quyền SDĐ  thuê (cơ quan thuế phải tạm tính, tạm thu)
	1.123
	1.613
	0
	0
	17%
	22%

	4
	Tổng cộng
	3.772
	4.585
	2.837
	2.872
	100%
	100%


Thực hiện Quyết định số 15/2012/QĐ-UBND của UBND Thành phố, trong năm 2012 và 6 tháng đầu năm 2013, Sở Tài chính đã cùng với Sở Tài nguyên môi trường, Cục Thuế tập trung xác định lại đơn giá tiền thuê đất theo Nghị định 121/2011/NĐ-CP của Chính phủ. Theo số liệu của Sở Tài chính, năm 2012 và 6 tháng đầu năm 2013 đã tiếp nhận, tổ chức xác định đơn giá thuê đất cho khoảng 800 điểm đất. Bên cạnh đó Sở Tài nguyên và Môi trường cũng đã đẩy nhanh  tiến độ giải quyết hồ sơ thuê đất xin hợp thức để trình UBND Thành phố quyết định. Tuy nhiên, đến nay kết quả vẫn chưa đạt yêu cầu đặt ra, do các nguyên nhân sau: 

- Số lượng các đơn vị thuê đất trên địa bàn Thành phố rất lớn, nhiều đầu mối quản lý, nguồn gốc đất do lịch sử để lại được hình thành từ nhiều nguồn khác nhau, hồ sơ, giấy tờ pháp lý không đầy đủ nên công tác hợp thức hóa hồ sơ về đất gặp khó khăn và bị chậm. Bên cạnh đó công tác quản lý sử dụng đất ở một vài địa bàn đôi khi chưa được chú trọng, chưa có chế tài xử lý mạnh đối với những doanh nghiệp đang sử dụng đất nhưng không đi làm thủ tục hợp thức các giấy tờ về đất. 

- Việc hợp thức hồ sơ về đất bị ảnh hưởng bởi quy hoạch phân khu, chưa được phê duyệt thì chưa thể làm thủ tục hợp thức về sử dụng đất của doanh nghiệp.

 - Một số tổ chức sử dụng đất thuê trong quá trình sử dụng đã có biến động, thay đổi thông tin (về diện tích, thay đổi chủ sử dụng đất do cổ phần hóa…) so với Quyết định cho thuê đất, Hợp đồng thuê đất trước đây nên chưa thể xác định lại được đơn giá thuê đất. Đơn vị chậm liên hệ với cơ quan Tài nguyên môi trường để điều chỉnh thông tin trong quyết định thuê đất. 

- Một số đơn vị qua kiểm tra phát hiện sử dụng đất sai mục đích phải được xem xét, xử lý xong vi phạm mới có thể xác định đơn giá thuê đất và ký lại Hợp đồng thuê đất.   

- Một số đơn vị thuê đất chưa thực hiện nghiêm túc, kịp thời chính sách xác định lại đơn giá thuê đất của Nhà nước sau khi đã hết kỳ ổn định. Số đơn vị chưa nộp hồ sơ đề nghị xác định lại đơn giá thuê đất cho kỳ ổn định mới chiếm tỷ trọng lớn.
2. Giải pháp khắc phục trong thời gian tới:

- Các Sở, ngành tăng cường công tác tuyên truyền chính sách về đất đai, tiền thuê đất, quyền và nghĩa vụ của tổ chức được nhà nước cho thuê đất, các chính sách miễn, giảm của Chính phủ để Người thuê đất được biết và nghiêm túc thực hiện.  

- Sở Quy hoạch Kiến trúc tích cực tham mưu đẩy nhanh tiến độ hoàn thành phê duyệt các quy hoạch phân khu làm cơ sở kịp thời cung cấp đầy đủ thông tin về quy hoạch để Sở Tài nguyên và Môi trường có kế hoạch, phương án đẩy nhanh việc hợp thức hóa quyền sử dụng đất cho các trường hợp chưa có quyết định thuê đất, hợp đồng thuê đất.

- Sở Tài nguyên và Môi trường chủ động có các giải pháp cụ thể nhằm đẩy nhanh công tác hợp thức hóa quyền sử dụng đất thuê cho các đơn vị. Đối với các trường hợp thay đổi thông tin về sử dụng đất phải điều chỉnh bổ sung Quyết định thuê đất, Sở Tài nguyên và Môi trường nghiên cứu có hướng dẫn theo hướng đơn giản hóa thủ tục hành chính nhằm hỗ trợ các đơn vị thực hiện được nhanh chóng, thuận tiện.

- Các Sở, ngành liên quan và UBND quận, huyện và thị xã tiếp tục tăng cường công tác thanh kiểm tra để phát hiện những trường hợp đơn vị thuê đất sử dụng đất sai mục đích, không làm thủ tục hợp thức hóa đất, không lập hồ sơ đề nghị xác định lại đơn giá thuê đất, chây ỳ không thực hiện nghĩa vụ tài chính để xử lý theo quy định của Luật đất đai.

- Thông qua công tác quản lý thu, Cục Thuế tiếp tục cung cấp thông tin về các trường hợp chưa có quyết định, hợp đồng thuê đất, hết ổn định đơn giá thuê đất làm cơ sở để các Sở Tài nguyên và Môi trường, Tài chính phối hợp đôn đốc Người thuê đất thực hiện theo định kỳ 6 tháng 1 lần;

- Sở Tài chính tiếp tục tập trung chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ xác định lại đơn giá thuê đất cho các trường hợp hết thời hạn ổn định đơn giá thuê đất làm cơ sở pháp lý để cơ quan Thuế quản lý thu tiền thuê đất cũng như giải quyết việc giảm tiền thuê đất cho các đơn vị. Đối với một số trường hợp có vướng mắc khi xác định giá đất theo phương pháp hệ số, tiếp tục có văn bản báo cáo, xin ý kiến Bộ Tài chính hướng dẫn, tháo gỡ, đảm bảo phù hợp với quy định hiện hành, sự công bằng, hợp lý về giá đất đối với các trường hợp xác định lại sau thời kỳ ổn định và xác định lần đầu.

Câu 7: Theo phản ánh của cử tri, cụm công nghiệp Ngọc Hồi hiện có 34 doanh nghiệp hoạt động. Trạm xử lý nước thải của cụm công nghiệp đã đi vào hoạt động từ năm 2008, theo quy định giá dịch vụ xử lý nước thải thu của các doanh nghiệp phải được UBND Thành phố phê duyệt mới có căn cứ thu. Liên tục từ năm 2010 đến năm 2013, Ban quản lý dự án các khu – cụm công nghiệp huyện Thanh Trì và UBND huyện đã nhiều lần lập hồ sơ đề nghị Thành phố phê duyệt, song đến nay vẫn chưa được phê duyệt nên trạm xử lý nước thải có nguy cơ phải đóng cửa. Đề nghị UBND Thành phố cho biết khi nào thì UBND phê duyệt được mức giá trên, nguyên nhân, trách nhiệm khi để xảy ra tình trạng trên? (Tổ đại biểu Thanh Trì).
Trả lời:

1. Tình hình thực tế:

Trạm xử lý nước thải cụm công nghiệp Ngọc Hồi có chức năng xử lý toàn bộ nước thải của các doanh nghiệp hoạt động trong cụm công nghiệp. Toàn bộ nước thải sinh hoạt và nước thải công nghiệp của các doanh nghiệp được xử lý sơ bộ tại các doanh nghiệp đạt loại C tiêu chuẩn môi trường TCVN 5945-1995, sau đó được thu gom và xử lý tại Trạm xử lý nước thải tập trung của Cụm công nghiệp đạt tiêu chuẩn loại B tiêu chuẩn môi trường TCVN 5945-1995, mới được xả vào nguồn tiếp nhận là sông Tô lịch và sông Nhuệ. Trạm đã hoàn thành và đi vào hoạt động tháng 10/2008 hiện nay, trạm đang thu gom và xử lý nước thải của 34 doanh nghiệp, trong đó có 33 doanh nghiệp hoạt động sản xuất, 01 doanh nghiệp đang triển khai xây dựng. 

2. Thu phí xử lý nước thải:

Về nội dung này, UBND Thành phố đã giao các Sở, ngành phối hợp với UBND huyện Thanh trì để giải quyết theo quy định, cụ thể:

Ngày 27/7/2012, UBND Thành phố đã có văn bản số 464/VP-TNMT,  trong đó giao Sở Tài chính chủ trì phối hợp với các ngành liên quan xem xét đề nghị của UBND huyện Thanh trì tại Tờ trình số 106/TTr-UBND ngày 18/7/2012 và Báo cáo số 46/UB-DACN ngày 10/10/2012 của Ban Quản lý dự án các khu – cụm công nghiệp huyện Thanh Trì về việc đề nghị phê duyệt mức thu dịch vụ xử lý nước thải của các doanh nghiệp trong Cụm công nghiệp Ngọc Hồi phục vụ công tác quản lý, vận hành, duy tu Trạm xử lý nước thải Cụm công nghiệp Ngọc Hồi, huyện Thanh Trì. 

Ngày 15/11/2012, Sở Tài chính đã có Công văn số 5562/STC-BG gửi UBND Thành phố về mức thu phí xử lý nước thải của Trạm xử lý nước thải cụm công nghiệp Ngọc Hồi báo cáo về mức thu phí xử lý nước thải của Trạm xử lý nước thải cụm công nghiệp Ngọc Hồi;

Ngày 30/11/2012, UBND Thành phố đã có Văn bản số 4870/VP-KT, trong đó giao Sở Tài chính chủ trì cùng các đơn vị liên quan rà soát bổ sung thêm về cơ sở pháp lý, tổng hợp số liệu, thuyết minh làm rõ tình hình thực hiện, báo cáo bổ sung để UBND Thành phố xem xét , chỉ đạo theo quy định;

Ngày 10/12/2012, Sở Tài chính có văn bản số  6130/STC-BG gửi UBND huyện Thanh Trì, trong đó có nêu do mức thu phí xử lý nước thải được xác định để truy thu của các doanh nghiệp từ năm 2008 đến 2012, thời gian truy thu dài, số tiền các doanh nghiệp phải nộp lớn nên Sở Tài chính đề nghị UBND huyện Thanh Trì chỉ đạo Ban Quản lý dự án các khu – cụm công nghiệp huyện tổ chức họp thống nhất với các doanh nghiệp trong cụm công nghiệp về hướng xử lý để đảm bảo cho Trạm xử lý nước thải có kinh phí hoạt động, đồng thời giảm bớt khó khăn cho doanh nghiệp. 
Ngày 15/3/2013, thực hiện chỉ đạo của UBND huyện Thanh Trì, Ban Quản lý dự án các khu, cụm công nghiệp huyện Thanh Trì đã tổ chức hội nghị có sự tham gia của đại diện Sở Tài chính, Sở Công Thương và các phòng, ban, đơn vị có liên quan của huyện làm việc với các doanh nghiệp hoạt động trong cụm công nghiệp. Cuộc họp có sự tham gia của 22 doanh nghiệp/34 doanh nghiệp đang hoạt động trong cụm công nghiệp Ngọc Hồi, tại cuộc họp 100% các doanh nghiệp dự hội nghị đều nhất trí nộp tiền xử lý nước thải từ năm 2008 đến năm 2012 theo mức thu đã được Sở Tài chính cùng Liên ngành thẩm định, đối với mức thu năm 2013 thống nhất mức tạm thu theo mức thu của năm 2012; 

Do thời gian truy thu từ năm 2008 đến 2012 mức phí phải đóng lớn, các doanh nghiệp kiến nghị cần có lộ trình truy thu để giảm bớt khó khăn cho các doanh nghiệp; đồng thời đối với các doanh nghiệp sử dụng nước sạch nhiều, lượng nước thải là nước thải sinh hoạt không phải là nước thải công nghiệp nên đề nghị có chính sách giảm trừ;

Trong quá trình phối hợp, ngày 13/5/2013, Sở Tài chính có Công văn số 2264/STC-BG đề nghị UBND huyện Thanh Trì chỉ đạo Ban QLDA các khu, cụm công nghiệp huyện thống kê tính toán số tiền truy thu của từng doanh nghiệp cụ thể, đối với các doanh nghiệp có mức truy thu lớn, Ban QLDA dự kiến lộ trình và thống nhất với các doanh nghiệp làm cơ sở đề xuất lộ trình truy thu. Đối với kiến nghị có chính sách giảm trừ cho các doanh nghiệp sử dụng nước sạch nhiều, nước thải ra là nước thải sinh hoạt, đề nghị Ban QLDA kiểm tra thực tế sản xuất kinh doanh của từng doanh nghiệp, hàm lượng chất gây ô nhiễm trong nước thải, thống nhất với các doanh nghiệp và đề xuất hướng xử lý. Hiện nay UBND huyện Thanh Trì đang xây dựng phương án báo cáo về việc đề xuất lộ trình truy thu và chính sách giảm trừ theo đề nghị của các doanh nghiệp làm cơ sở các Sở ngành thẩm định trình UBND Thành phố quyết định để thực hiện.

Tuy nhiên, UBND Thành phố cũng nhận thấy việc triển khai thực hiện của các đơn vị còn chậm; UBND Thành phố xin tiếp thu ý kiến đóng góp của các cử tri huyện Thanh Trì, chất vấn của đại biểu HĐND Thành phố và tiếp tục chỉ đạo các Sở, ngành, UBND huyện Thanh Trì, khẩn trương báo cáo UBND Thành phố để xử lý kịp thời đảm bảo nguồn vốn hoạt động của trạm xử lý nước thải cụm công nghiệp Ngọc Hồi.

II. NHÓM VẤN ĐỀ VỀ QUẢN LÝ ĐÔ THỊ VÀ TRẬT TỰ AN TOÀN XÃ HỘI:

Câu 8:  Đề nghị UBND Thành phố cho biết: Kết quả thực hiện nghị quyết số 18/2008/NQ-HĐND ngày 10/12/2008 của HĐND Thành phố về quản lý quỹ nhà biệt thự trên địa bàn Thành phố trong thời gian qua: danh mục biệt thự không được bán đã được Chính phủ phê duyệt chưa? Đã công khai chưa? đã xây dựng tiêu chí, cấp độ bảo tồn, tôn tạo và phân nhóm các biệt thự theo nội dung trên cơ sở quản lý chưa? tính từ khi Nghị quyết có hiệu lực đã bán bao nhiêu biệt thự? điều kiện quản lý bảo tồn theo đề án có kèm hồ sơ bán? (một số thành viên Ban Pháp chế).
Trả lời : 

1. Về danh mục nhà biệt thự không được bán

Thực hiện Nghị quyết số 18/2008/NQ-HĐND ngày 10/12/2008 HĐND Thành phố về Đề án quản lý quỹ nhà biệt thự trên địa bàn Thành phố Hà Nội, Ủy ban nhân dân Thành phố đã báo cáo Thủ tướng Chính phủ về Đề án quản lý quỹ nhà biệt thự trên địa bàn Thành phố Hà Nội (gồm 970 nhà biệt thự đưa vào quản lý, trong đó 328 biệt thự không được bán và 642 biệt thự được bán). Tại văn bản số 1254/TTg-KTN ngày 28/7/2009, Thủ tướng Chính phủ đã thông qua Đề án quản lý quỹ nhà biệt thự trên địa bàn Thành phố Hà Nội. Thực hiện Nghị quyết của HĐND Thành phố, chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ UBND Thành phố ban hành Kế hoạch số 134/KH-UBND ngày 14/9/2009 tổ chức triển khai thực hiện Đề án, quản lý biệt thự theo danh mục được phê duyệt.

2. Về phê duyệt và công khai danh mục nhà biệt thự

Căn cứ tiêu chí xác định nhà biệt thự được bán, không được bán quy định tại Nghị quyết số 18/2008/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân Thành phố và văn bản số 1254/TTg-KTN ngày 28/7/2009 của Thủ tướng Chính phủ, UBND Thành phố đã ban hành các Quyết định số: 4734/QĐ-UBND ngày 14/9/2009; số 4733/QĐ-UBND ngày 14/9/2009; số 151/QĐ-UBND ngày 9/1/2012; số 3930/QĐ-UBND ngày 5/9/2012 phê duyệt danh mục nhà biệt thự được bán và không được bán trên địa bàn Thành phố. 

Ngày 1/12/2009, UBND Thành phố đã ban hành Quyết định số 116/2009/QĐ-UBND quy định về giá bán nhà ở là nhà biệt thự thuộc sở hữu Nhà nước trên địa bàn Thành phố Hà Nội; ngày 2/12/2009 Sở Xây dựng đã có văn bản số 9870/SXD-B61 hướng dẫn tổ chức triển khai thực hiện.

Ủy ban nhân dân Thành phố đã giao các quyết định nêu trên cho UBND các quận, Sở Xây dựng và Công ty TNHH MTV Quản lý và phát truển nhà Hà Nội để công khai, giải quyết kiến nghị của người dân. Thông tin của các biệt thự được bán, không được bán đều được niêm yết công khai tại trụ sở các đơn vị bán nhà và gửi UBND các quận để triển khai thực hiện.

3. Xây dựng tiêu chí bảo tồn, tôn tạo và phân nhóm nhà biệt thự.

Ủy ban nhân dân Thành phố thông qua Quy chế về quản lý, sử dụng quỹ nhà biệt thự xây dựng trước năm 1954 trên địa bàn Thành phố (hiện Sở Xây dựng, Văn phòng UBND Thành phố đang tiếp tục cập nhật các thông tin, nội dung liên quan, hoàn thiện thủ tục, trình UBND Thành phố quyết định ban hành), trong đó quy định về tiêu chí bảo tồn, tôn tạo biệt thự và nguyên tắc phân nhóm nhà biệt thự. Cụ thể: 

3.1 Các tiêu chí bảo tồn, tôn tạo  nhà biệt thự

- Giá trị về lịch sử, văn hóa, chính trị;

- Giá trị về nghệ thuật kiến trúc; 

- Giá trị về quy hoạch, cảnh quan đô thị;

- Tính nguyên bản của nhà biệt thự;

- Công năng, sở hữu của nhà biệt thự. 

3.2 Nguyên tắc phân nhóm nhà biệt thự

Biệt thự được phân loại thành 3 nhóm, được chấm điểm theo 5 tiêu chí và lập hồ sơ cụ thể, bao gồm:  


- Biệt thự nhóm 1 (trên 70 đến 100 điểm): gồm những biệt thự nằm trong địa giới hành chính các quận Ba Đình, Tây Hồ, Hoàn Kiếm, Hai Bà Trưng, gắn liền với di tích lịch sử, văn hoá, các sự kiện chính trị được xếp hạng theo quy định của pháp luật; biệt thự có giá trị đặc biệt về kiến trúc (từ 30 điểm đến 35 điểm về giá trị nghệ thuật kiến trúc).
- Biệt thự nhóm 2 (từ 50 đến 69 điểm): gồm những biệt thự có giá trị về kiến trúc, nhưng không thuộc biệt thự nhóm 1, nằm trong địa giới hành chính các quận Ba Đình, Tây Hồ, Hoàn Kiếm, Hai Bà Trưng, Đống Đa thuộc các tuyến phố chính.

- Biệt thự nhóm 3 (dưới 50 điểm): gồm những biệt thự không thuộc biệt thự nhóm 1 và biệt thự nhóm 2, nằm trên địa bàn các quận Ba Đình, Tây Hồ, Hoàn Kiếm, Hai Bà Trưng, Đống Đa.

Trên cơ sở tiêu chí bảo tồn, tôn tạo, nguyên tắc phân nhóm nhà biệt thự, UBND Thành phố sẽ quy định cụ thể việc quản lý, sử dụng, cấp độ bảo tồn, tôn tạo phát huy giá trị của nhà biệt thự trên địa bàn Thành phố.
3.3 Kết quả rà soát, phân loại biệt thự

Kết quả rà soát, phân loại, chấm điểm danh mục 1.540 nhà biệt thự thuộc mọi thành phần sở hữu trên địa bàn Thành phố đưa vào quản lý theo đề án (trong đó có 970 biệt thự thuộc sở hữu Nhà nước đã có tên trong Đề án năm 2009; 570 biệt thự thuộc sở hữu tư nhân, biệt thự do các cơ quan của Trung ương và thành phố mới bàn giao sang Sở Xây dựng để quản lý; nhà biệt thự chuyên dùng thuộc sở hữu Nhà nước do Bộ Ngoại giao và các đơn vị kinh doanh nhà quản lý, một số biệt thự bị sót chưa có tên trong Đề án năm 2009) đã được UBND thành phố chấp thuận về nguyên tắc tại văn bản số 9057/UBND-TNMT ngày 21/10/2011, được phân loại cụ thể như sau:

3.3.1 Biệt thự thuộc sở hữu tư nhân là 516 biệt thự, gồm : 

- 164 biệt thự trước đây có nguồn gốc thuộc sở hữu Nhà nước nay đã bán trọn biển số nhà theo Nghị định số 61/CP;

- 352 biệt thự có nguồn gốc thuộc sở hữu tư nhân.

3.3.2 Biệt thự thuộc sở hữu Nhà nước là 1.024 biệt thự, gồm:
a) Biệt thự thuộc diện không được bán theo Nghị định số 61/CP: 382 biệt thự, bao gồm:

- 35 biệt thự chuyên dùng do Văn phòng Trung ương Đảng, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an quản lý thuộc diện không được bán theo Nghị định số 61/CP theo quy định tại Quyết định số 4733/QĐ-UBND ngày 14/9/2009 của UBND Thành phố; 

- 164 biệt thự chuyên dùng do các cơ quan Trung ương và Thành phố đang quản lý sử dụng làm trụ sở cơ quan hoặc sản xuất kinh doanh, thuộc diện không được bán theo Nghị định số 61/CP theo quy định tại Quyết định số 4733/QĐ-UBND ngày 14/9/2009 của UBND Thành phố;

- 12 biệt thự chuyên dùng do Công ty TNHHMTV kinh doanh dịch vụ nhà Hà Nội, Công ty TNHHMTV Quản lý và phát triển nhà Hà Nội đang quản lý, kinh doanh thuộc diện không được bán theo Nghị định số 61/CP và quy định tại Quyết định số 151/QĐ-UBND ngày 9/1/2012 của UBND Thành phố.

- 13 biệt thự chuyên dùng do Công ty TNHHMTV Quản lý và phát triển nhà Hà Nội, Tổng Công ty TNHHMTV Đầu tư phát triển nhà và đô thị Bộ Quốc phòng quản lý, cho thuê thuộc diện không được bán theo Nghị định số 61/CP và quy định tại Quyết định số 4733/QĐ-UBND ngày 14/9/2009 của UBND Thành phố;

- 107 biệt thự chuyên dùng do Bộ Ngoại giao quản lý sử dụng (cho các Đại sứ quán thuê); Bộ Ngoại giao đã có văn bản thống nhất với UBND Thành phố để ban hành Quyết định phê duyệt danh mục 107 biệt thự thuộc Bộ Ngoại Giao quản lý không bán theo Nghị định số 61/CP.

- 51 biệt thự chuyên dùng do Công ty TNHHMTV Quản lý và phát triển nhà Hà Nội quản lý, cho thuê.

(theo kết quả rà soát trên, số biệt thự không được bán trên địa bàn Thành phố tăng từ 328 căn lên lên 382 căn). 
Ủy ban nhân dân Thành phố đang tiếp tục chỉ đạo kiểm tra, rà soát danh mục nhà biệt thự quản lý theo Nghị quyết số 18/2008/NQ-HĐND ngày 10/12/2008 của HĐND Thành phố và đề xuất, kiến nghị Hội đồng nhân dân tại kỳ thứ 8. 

b. Biệt thự thuộc diện được bán theo Nghị định số 61/CP(642 biệt thự):

- 600 biệt thự là nhà ở thuộc diện được bán theo Quyết định số 4734/QĐ-UBND ngày 14/9/2009 của UBND Thành phố (hiện đang được Công ty TNHHMTV Quản lý và phát triển nhà Hà Nội và Tổng Công ty TNHHMTV Đầu tư phát triển nhà và đô thị Bộ Quốc phòng thực hiện bán theo Nghị định số 61/CP).

- 42 biệt thự là nhà ở do các cơ quan mới bàn giao sang Thành phố để quản lý, biệt thự là nhà ở thuộc diện được bán nhưng bị sót chưa được thống kê vào danh mục nhà biệt thự tại Đề án năm 2009, đã được UBND Thành phố ban hành Quyết định số 3930/QDD-UBND ngày 5/9/2012 phê duyệt bổ sung danh mục biệt thự được bán.

4. Về kết quả bán các biệt thự thuộc diện được bán theo Nghị định số 61/CP và Nghị quyết của HĐND Thành phố.

a) Về kết quả bán nhà biệt thự.

 Tính từ khi Nghị quyết có hiệu lực, Sở Xây dựng đang tổ chức thực hiện việc bán 642 biệt thự (được phép bán) theo Nghị định số 61/CP, Quyết định số 4734/QĐ-UBND ngày 14/9/2009 và Quyết định số 3930/QĐ-UBND ngày 05/9/2012 của UBND Thành phố. Việc bán biệt thự được thực hiện theo quy định tại Quyết định số 189/1998/QĐ-TTg ngày 28/9/1998 của Thủ tướng Chính phủ và Quyết định số 70/1998/QĐ-UB ngày 4/12/1998 của UBND Thành phố (sau ngày 06/6/2013 thực hiện theo Nghị định số 34/2013/NĐ-CP ngày 22/4/2013 của Chính phủ và Thông tư hướng dẫn của Bộ Xây dựng). 

Do các biệt thự trên có nhiều hộ sử dụng (có từ 7 đến 12 hộ sử dụng trong biển số nhà biệt thự) với tổng số khoảng 6400 hộ; các hộ gia đình có nhu cầu mua nhà vào thời điểm khác nhau, hồ sơ mua nhà có điều kiện khác nhau, nhiều trường hợp còn tranh chấp sử dụng chưa phân định, giải quyết xong nên đến nay chưa hoàn thành việc bán. Hiện đã có 3500 hộ gia đình sử dụng nhà trong 642 căn biệt thự nêu trên được giải quyết mua nhà theo Nghị định 61/CP và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố. 

5. Điều kiện quản lý bảo tồn theo đề án có kèm hồ sơ bán nhà.

Khi được mua nhà, các hộ gia đình đều được Sở Xây dựng và Công ty TNHH MTV Quản lý và phát triển nhà Hà Nội thông báo nhà biệt thự nằm trong danh mục đề án quản lý nhà biệt thự của Thành phố. Hiện nay, Thành phố chưa quy định điều kiện quản lý bảo tồn theo đề án kèm hồ sơ bán nhà khi giải quyết bán nhà theo Nghị định 61/CP .

Sau khi UBND Thành phố ban hành Quy chế quản lý quỹ nhà biệt thự Pháp được xây dựng trước năm 1954, khi bán biệt thự sẽ bổ sung quy định về bảo tồn, tôn tạo khi bán nhà và xin ý kiến thỏa thuận của Bộ Xây dựng và Bộ Tài nguyên và Môi trường về ghi bổ sung điều kiện, hạn chế về sử dụng nhà đất trên Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất.
Câu 9: Thời gian qua, trên địa bàn Thành phố liên tiếp xảy ra các vụ cháy gây thiệt hại rất lớn về tài sản của Nhà nước và nhân dân, đe đọa an toàn tính mạng của người dân. Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân? Trách nhiệm thuộc tổ chức, cá nhân nào? Thành phố có giải pháp đột phá gì để khắc phục và lộ trình thực hiện? (một số thành viên Ban Pháp chế)
Trả lời: 

- 6 tháng đầu năm 2013, trên địa bàn thành phố xảy ra 76 vụ cháy, nổ làm 03 người chết, 11 người bị thương, về thiệt hại tài sản ước tính giá trị khoảng gần 17 tỷ đồng. So với cùng kỳ năm 2012: giảm 49 vụ cháy, số người chết giảm 05 người, số người bị thương giảm 02 người; tài sản thiệt hại giảm trên 08 tỷ đồng. 

Nguyên nhân chủ yếu dẫn đến cháy nổ là do: Chập điện 40 vụ; Thắp hương thờ cúng: 02 vụ; Hút thuốc: 03 vụ;  Rò rỉ gas: 02 vụ; Sơ xuất khi hàn cắt 01 vụ; Sơ xuất khi sử dụng lửa 02 vụ; Sự cố kỹ thuật trong quá trình vận hành máy móc 01 vụ. Đang điều tra 25 vụ (trong đó có 02 vụ nghi đốt)

- Trong thời gian từ cuối tháng 5 và đầu tháng 6 năm 2013 trên địa bàn thành phố đã xảy ra một số vụ cháy lớn, như: ngày 25/5/2013 xảy cháy tại kho chứa hàng của công ty cổ phần Saiko Việt Nam tại 28 đường Cổ Bi, Gia Lâm do chập điện; ngày 03/6/2013 xảy cháy tại cửa hàng xăng dầu số 9 thuộc Tổng công ty xăng dầu quân đội tại số 2 đường trần Hưng Đạo, Hoàn Kiếm, do vi phạm quy trình xuất nhập xăng dầu; ngày 05/6/2013 xảy ra cháy tại nhà để xe khu tập thể Bộ Giáo dục và Đào tạo tại số mới 187 Giảng Võ, Cát Linh, Đống Đa do chập điện xe máy; ngày 08/6/2013 xảy cháy tại kho vật tư của đội xây dựng sô 6 thuộc công ty CP xây dựng số 9 tại công trường nhà ga T2 Nội Bài do chập điện.

- Ngoài các nguyên nhân trực tiếp gây ra một số vụ cháy nêu trên, còn có nguyên nhân khác do khí hậu thời tiết nắng nóng làm cho các chất cháy rắn khô, nỏ, các chất lỏng cháy dễ bay hơi do đó dễ bắt cháy hơn khi gặp nguồn lửa, nguồn nhiệt. Mặt khác, thời tiết nắng nóng, nhu cầu sử dụng các thiết bị làm mát như: điều hòa, quạt điện… tăng đột biến dẫn đến quá tải điện, chập điên gây cháy, nổ.

- Bên cạnh đó, ý thức của một bộ phận người đứng đầu cơ quan, tổ chức, hộ gia đình và người dân về phòng cháy chữa cháy chưa cao, nhiều người vẫn bất cẩn khi thắp hương, hàn xì, sửa chữa gây chập điện dẫn đến cháy nổ.

- Để xảy ra các vụ cháy thì trách nhiệm trực tiếp thuộc về các cá nhân, tổ chức đã không bảo đảm các quy định về phòng chống cháy nổ, không tuân thủ đúng các quy trình vận hành, thao tác trong quá trình làm việc; trách nhiệm gián tiếp thuộc về người đứng đầu cơ quan, tổ chức, chủ hộ gia đình để xảy ra các vụ cháy. Bên cạnh đó, còn có một phần trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước trong công tác tuyên truyền, phổ biến các quy định về phòng cháy, chữa cháy, công tác kiểm tra, xử lý các vi phạm tại các khu vực trọng điểm có nguy cơ cháy nổ cao… 

Để từng bước giảm dần hiện tượng cháy nổ, bảo đảm trật tự an toàn xã hội trên địa bàn Thành phố, UBND Thành phố đã chỉ đạo các sở, ban, ngành, UBND các quận, huyện, thị xã triển khai và thực hiện có hiệu quả Luật PCCC; Chỉ thị số 1634/CT-TTg ngày 31/8/2010 của Thủ tướng Chính phủ về “tăng cường chỉ đạo thực hiện một số nhiệm vụ trọng tâm cấp bách trong công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ”, Chỉ thị 06-CT/TU ngày 10/11/2008 của Thành ủy Hà Nội về “tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện công tác phòng cháy chữa cháy trên địa bàn thành phố Hà Nội trong tình hình mới”, Kế hoạch số 31/KH-UBND ngày 25/3/2009 của UBND thành phố về việc thực hiện Chỉ thị 06-CT/TU ngày 10/11/2008; Công điện số 04/CĐ-UBND của Chủ tịch UBND thành phố ngày 25/3/2013 nhằm phát huy sức mạnh của cả hệ thống chính trị và toàn dân trong công tác đảm bảo an toàn PCCC, cứu nạn cứu hộ.

Chỉ đạo Sở Cảnh sát PC&CC phối hợp với các Sở, ban, ngành, UBND các quận, huyện, thị xã thực hiện các nội dung sau:

1- Phối hợp chặt chẽ với các cơ quan thông tin, truyền thông, thông tấn, báo chí của Trung ương và Hà Nội và các cơ quan liên quan xây dựng chuyên trang, chuyên mục về PCCC; tăng thời lượng phát sóng, đưa tin bài để tuyên truyền, phổ biến kiến thức pháp luật về an toàn PCCC, hướng dẫn sử dụng các phương tiện chữa cháy, các biện pháp PCCC, biểu dương các tập thể, cá nhân điển hình tiên tiến, gương người tốt, việc tốt trong thực hiện công tác PCCC để nâng cao ý thức và trách nhiệm về PCCC trong nhân dân. Tăng cường công tác tuyên truyền nhằm nâng cao trách nhiệm của các cấp, các ngành và người đứng đầu cơ quan, tổ chức trong việc tổ chức thực hiện công tác PCCC; phát huy sức mạnh tổng hợp của toàn hệ thống chính trị và của toàn dân tham gia công tác PCCC. Tập trung xây dựng và duy trì hoạt động của lực lượng PCCC cơ sở và dân phòng, đặc biệt là ở những cơ sở, địa bàn trọng điểm có nhiều nguy cơ xảy ra cháy.

2- Chỉ đạo Sở CS PCCC phối hợp với Sở Giao thông vận tải và UBND các quận, huyện, thị xã tiếp tục khảo sát các tuyến đường xe chữa cháy, xe chuyên dùng không thể đi được để đề xuất biện pháp khắc phục, đảm bảo công tác chữa cháy kịp thời, hiệu quả. Chỉ đạo Sở Công Thương, Sở Cảnh sát PCCC tổ chức kiểm tra, rà soát ngay hệ thống các trạm cung cấp, các cửa hàng, các kho, cơ sở sang chiết xăng dầu, chất khí hóa lỏng, hóa chất…trên địa bàn Thành phố. Thực hiện đình chỉ ngay các cơ sở, địa điểm không bảo đảm các quy định về phòng chống cháy nổ, yêu cầu chấn chỉnh bảo đảm đủ các điều kiện theo quy định và kiên quyết di dời các điểm không bảo đảm điều kiện cần thiết về an toàn phòng chống cháy nổ.

3- Chỉ đạo Sở xây dựng khẩn trương triển khai Dự án lắp đặt 500 trụ nước và bể chứa nước phục vụ cứu hỏa trên địa bàn Thành phố; khảo sát, lập dự án triển khai lắp đặt mới các trụ nước chữa cháy, xây dựng các bể chứa nước, bến lấy nước phục vụ công tác chữa cháy trên các tuyến phố, các khu vực. Trước mắt tập trung xây dựng, phát triển các nguồn nước tại các địa bàn tập trung đông dân cư, khu vực giao thông không thuận lợi, khu phố cổ. 

4- Chỉ đạo Sở CSPCCC khẩn trương triển khai các Dự án đầu tư trang thiết bị phòng cháy, chữa cháy, cứu hộ, cứu nạn, cơ sở vật chất cho lực lượng Cảnh sát PCCC (01 Dự án có tổng mức đầu tư 682 tỷ giai đoạn 2013-2014 đã được UBND Thành phố phê duyệt; 01 Dự án có tổng mức đầu tư 600 tỷ giai đoạn 2014-2015 đang chuẩn bị đầu tư); trong đó ưu tiên thực hiện sớm việc đầu tư mua sắm quần áo chống cháy; bố trí kinh phí cho việc mua sắm vật tư chữa cháy (bọt chữa cháy) để bảo đảm cơ số dự phòng… 

5- Chỉ đạo Sở Cảnh sát PCCC chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan, các quận, huyện để xây dựng cơ chế chỉ huy, điều hành, phối hợp, huy động các lực lượng tham gia công tác chữa cháy, cứu hộ, cứu nạn tùy thuộc mức độ, tình huống sự cố xảy ra.

6- Chỉ đạo Sở Cảnh sát PCCC phối hợp với Sở Quy hoạch kiến trúc, Sở Tài chính, Sở Tài nguyên và Môi trường, UBND các quận, huyện, thị xã tiếp tục đẩy nhanh đề án phát triển mạng lưới các phòng Cảnh sát PC&CC tại các quận, huyện, thị xã, nâng cao năng lực chiến đấu của lực lượng Cảnh sát PC&CC; bố trí quỹ đất để xây dựng trụ sở làm việc, doanh trại các phòng Cảnh sát PC&CC, phê duyệt kinh phí đầu tư trang thiết bị PCCC, cứu nạn, cứu hộ…
Câu 10: Vụ cháy cây xăng trên đường Trần Hưng Đạo, quận Hoàn Kiếm ngày 03/6 vừa qua đã làm cử tri rất lo lắng về tình hình đảm bảo an toàn PCCC của mạng lưới cây xăng trên địa bàn thành phố cũng như tình trạng trang thiết bị của lực lượng cảnh sát PCCC. Đề nghị UBND Thành phố cho biết:

- Kết quả kiểm tra, rà soát việc cấp phép và hiện trạng đảm bảo an toàn PCCC của 489 cây xăng đang hoạt động trên địa bàn, đặc biệt là vùng nội đô; kế hoạch xử lý các trạm không đảm bảo an toàn ?

- Biện pháp của UBND Thành phố trong đảm bảo an toàn phòng cháy, chữa cháy trên địa bàn Thành phố thời gian tới? (Ban Kinh tế và Ngân sách).
Trả lời:

Theo Quy hoạch hệ thống cửa hàng xăng dầu trên địa bàn Thành phố Hà Nội đến năm 2020, định hướng đến năm 2030 đã được UBND Thành phố phê duyệt tại Quyết định số 5059/QĐ-UBND ngày 05/11/2012, hiện nay trên địa bàn Thành phố có 489 cửa hàng xăng dầu, trong đó: Số cửa hàng trên địa bàn các quận, thị xã là: 131 cửa hàng; các cửa hàng trên địa bàn các huyện là: 358 cửa hàng.

- Các cửa hàng phải giải tỏa: 10 cửa hàng; trong đó 08 cửa hàng đã phá dỡ hoàn toàn, 02 đã đóng cửa không kinh doanh.

- Cửa hàng phải cải tạo, nâng cấp: 52 cửa hàng; trong đó 28 cửa hàng đã cải tạo xong, được kiểm tra và cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh xăng dầu. Còn lại 24 cửa hàng chưa được kiểm tra việc cải tạo (do chưa cải tạo xong hoặc chưa xin phép kiểm tra thẩm định của cảnh sát PCCC).

- Cửa hàng phải di dời theo dự án khác: 45 cửa hàng. Hiện vẫn tồn tại, kinh doanh do các dự án khác chưa triển khai.

* Đối với việc kiểm tra, rà soát việc cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh xăng dầu và việc đảm bảo công tác phòng cháy chữa cháy của các cửa hàng xăng dầu hoạt động trên địa bàn, đặc biệt là vùng nội đô:

Trong 6 tháng đầu năm 2013, Chi cục Quản lý thị trường Hà Nội thực hiện công tác kiểm tra, rà soát toàn bộ các cơ sở kinh doanh xăng dầu trên địa bàn toàn Thành phố. Tổng số có 504 cửa hàng (trong đó 489 cơ sở kinh doanh có phép và 15 cơ sở kinh doanh xăng dầu không có phép), trong đó 36 cửa hàng nằm trong quy hoạch nhưng không còn hoạt động, 453 cửa hàng đang hoạt động, xử phạt và đình chỉ hoạt động đối với các cửa hàng không có Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh hoanh hoặc giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh đã hết hạn. Trong 6 tháng đầu năm, Chi cục QLTT Hà Nội đã trực tiếp và phối hợp cùng liên ngành phạt 377.500.000 đồng đối với các vi phạm hành chính trong kinh doanh xăng dầu.

- Trong tháng 6 năm 2013, Sở Công Thương đã tổ chức 05 đoàn kiểm tra liên ngành kiểm tra 52 cửa hàng thuộc các quận nội thành (Hoàn Kiếm 02 cửa hàng, Hai Bà Trưng 06 cửa hàng, Ba Đình 06 cửa hàng, Đống Đa 05 cửa hàng, Hoàng Mai 05 cửa hàng, Long Biên 02 cửa hàng, Thanh Xuân 08 cửa hàng, Cầu Giấy 07 cửa hàng, Tây Hồ 04 cửa hàng và Hà Đông 07 cửa hàng). Qua kiểm tra, hầu hết các cửa hàng đều đảm bảo về mặt hồ sơ liên quan đến việc kinh doanh xăng dầu theo quy định (một số cửa hàng không có hồ sơ thiết kế do đã được xây dựng từ lâu). Tuy nhiên, đối chiếu với các quy chuẩn hiện hành về xây dựng cửa hàng xăng dầu, đa số các cửa hàng nằm trong khu vực nội thành đều không đảm bảo các quy chuẩn về diện tích (<300m2), khoảng cách an toàn PCCC, an toàn giao thông (cụ thể khoảng cách an toàn từ cột bơm, cụm bể chứa đến đường dây điện, dây cấp tín hiệu trừ những nơi được hạ ngầm, khoảng cách giữa cửa hàng xăng dầu với các công trình công cộng…). Mặt khác, do sự phát triển của đô thị, nhiều công trình được xây dựng mới, nhiều tuyến đường mới mở tại khu vực xung quanh các cửa hàng xăng dầu vì vậy mặc dù các cửa hàng này tồn tại từ trước nhưng đến nay không đảm bảo các tiêu chuẩn về an toàn PCCC, an toàn giao thông, trong đó có cả những công trình sản xuất có phát lửa hoặc tia lửa (nhà hàng ăn uống, xưởng sơn, gò hàn…).

Từ nay đến hết tháng 7/2013, UBND Thành phố tiếp tục chỉ đạo việc kiểm tra liên ngành đối với các cửa hàng kinh doanh xăng dầu trên toàn địa bàn Thành phố để rà soát và xử lý theo hướng: hướng dẫn và yêu cầu các cửa hàng kinh doanh xăng dầu phải cải tạo nâng cấp để đảm bảo các yêu cầu về phòng chống cháy nổ; không cho phép kinh doanh đối với các cửa hàng không đảm bảo yêu cầu theo quy định của pháp luật; tạo điều kiện cho các doanh nghiệp có cửa hàng phải dừng kinh doanh được đầu tư xây dựng cửa hàng tại địa điểm khác theo đúng quy hoạch đã được Thành phố phê duyệt.

Câu 11: Ô nhiễm môi trường làng nghề trên địa bàn Thành phố diễn ra ngày càng nghiêm trọng. Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân? trách nhiệm? giải pháp khắc phục khắc phục tình trạng trên?(một số thành viên Ban Pháp chế)
Trả lời: 

1. Thực trạng môi trường tại các làng nghề của Hà Nội

Hiện nay, Thành phố Hà Nội có 1.350 làng nghề và làng có nghề, trong đó 244 làng có nghề truyền thống. Số làng có nghề phân bố không đều, tập trung chủ yếu ở các huyện: Phú Xuyên (124 làng), Thường Tín (125 làng), Chương Mỹ (174 làng), Ứng Hòa (113 làng), Thanh Oai (101 làng), Ba Vì (91 làng),… một số huyện có số lượng làng có nghề ít như: Thanh Trì (24 làng), Gia Lâm (22 làng), Từ Liêm (11 làng), Hoài Đức ( 11 làng)… 

Kết quả khảo sát sơ bộ cho thấy: mức độ ô nhiễm do nước thải các làng nghề trên địa bàn Hà Nội những năm qua có xu hướng tăng. Ở các làng nghề chế biến nông sản thực phẩm, nước mặt nhiều nơi có hàm lượng COD, BOD5, NH4+, Coliform vượt hàng chục lần đến hàng trăm lần QCVN, nước mặt ở các làng nghề dệt nhuộm cũng bị ô nhiễm nặng hàm lượng COD cao hơn QCVN 2-3 lần, BOD5 cao hơn 1,5 - 2,5 lần; hầu hết các làng nghề đều có hàm lượng bụi vượt tiêu chuẩn cho phép. Nồng độ khí SO2 tại các làng nghề mây tre giang và chế biến nông sản thực phẩm cao hơn rất nhiều so với tiêu chuẩn cho phép.

Tại các làng nghề khí thải, nước thải, chất thải rắn chưa được xử lý đã xả thẳng vào môi trường, gây ô nhiễm nghiêm trọng không khí và các nguồn nước mặt, nước dưới đất tại địa phương.

2. Nguyên nhân, trách nhiệm:

- Công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức bảo vệ môi trường cho người dân tại các làng nghề còn hạn chế. 
- Các hộ sản xuất làm nghề nằm phân tán trong khu dân cư và chủ yếu tận dụng diện tích đất ở để làm cơ sở sản xuất, quy mô sản xuất nhỏ; gây nhiều khó khăn, bất cập trong công tác bảo vệ môi trường, như: việc thu gom và xử lý chất thải, nước thải. Các hộ sản xuất không có kinh phí để thực hiện xử lý nước thải, khí thải. Việc di chuyển các hộ sản xuất đến các khu tập trung gặp khó khăn về kinh phí, quỹ đất…
- Hoạt động sản xuất tại các làng nghề hầu hết là thủ công, chất thải chủ yếu được xả ra môi trường chưa qua xử lý, hoặc thải đường cống thoát nước chung, gây ô nhiễm môi trường cho sinh hoạt và sản xuất nông nghiệp.

- Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về bảo vệ môi trường làng nghề còn thiếu, chưa đồng bộ; chế tài xử phạt về ô nhiễm còn hạn chế. Vướng mắc khi giải quyết các vấn đề xã hội, việc làm cho người lao động trong trường hợp đóng cửa các cơ sở sản xuất gây ô nhiễm…

- Nguồn lực dành cho công tác bảo vệ môi trường còn hạn chế. Tính chất chậm thu hồi vốn, hiệu quả kinh tế về đầu tư dự án xử lý ô nhiễm không cao, kéo dài nên không thu hút được nhiều nguồn lực xã hội hóa.
- Công tác quản lý về bảo vệ môi trường tại cấp cơ sở còn nhiều bất cập, chưa được quan tâm đúng mức, các giải pháp trong công tác bảo vệ môi trường tại các làng nghề mới đang đạt hiệu quả bước đầu. 

3. Giải pháp giảm thiểu ô nhiễm môi trường làng nghề đang thực hiện


- Tăng cường thực hiện công tác tuyên truyền giáo dục, nâng cao nhận thức, tập huấn về bảo vệ môi trường tại các làng nghề.

-  Xây dựng và hoàn chỉnh các cơ chế, chính sách, văn bản quy phạm pháp luật, các quy định về bảo vệ môi trường làng nghề trên địa bàn Thành phố, tiếp tục kiến nghị với các Bộ, ngành Trung ương ban hành cơ chế ưu đãi về đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật, việc nộp tiền sử dụng hạ tầng kỹ thuật, việc nộp tiền thuê đất nhằm tạo điều kiện để các hộ có thể di dời việc sản xuất đến các cụm làng nghề tập trung.

- Tiếp tục xây dựng và triển khai thực hiện các chương trình, dự án ưu tiên về bảo vệ môi trường làng nghề từ nay đến năm 2020, trong đó tập trung vào các nhiệm vụ:

+ Quy hoạch không gian làng nghề gắn liền với BVMT: Quy hoạch các cụm công nghiệp làng nghề để di dời các cơ sở gây ô nhiễm nặng ra khỏi khu vực dân cư, đồng thời các cụm này phải được quy hoạch xây dựng cơ sở hạ tầng kỹ thuật xử lý chất thải, đảm bảo đạt tiêu chuẩn môi trường hiện hành. 
+ Xây dựng mô hình quản lý môi trường tại làng nghề, như: xử lý chất thải rắn thông thường và chất thải nguy hại và quản lý nước thải tại làng nghề.

+ Xây dựng các chính sách khuyến khích hỗ trợ tại các làng nghề.

- Tăng cường kiểm soát ô nhiễm, thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm pháp luật Bảo vệ môi trường tại các làng nghề.

- Đẩy mạnh xã hội hoá đầu tư và cung cấp các dịch vụ môi trường, khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia nghiên cứu và ứng dụng khoa học công nghệ tiên tiến vào xử lý chất thải rắn, nước thải và dịch vụ môi trường làng nghề.

- Trên cơ sở Đề án “Bảo tồn và phát triển nghề, làng nghề Hà Nội” đã được UBND Thành phố Hà Nội phê duyệt, UBND các quận, huyện, thị xã tập trung rà soát, bố trí các quỹ đất phù hợp để xây dựng các khu, cụm công nghiệp, làng nghề tập trung.

- Khuyến khích cải tiến công nghệ, ưu tiên đối với các trường hợp đưa công nghệ sạch vào sản xuất. Tăng cường kiểm tra đột xuất, quan trắc chất lượng môi trường định kỳ nhằm phát hiện và xử lý kịp thời các cơ sở sản xuất gây ô nhiễm môi trường. Xử lý nghiêm đối với những cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng.

- Đẩy nhanh tiến độ các dự án đang triển khai tại các làng nghề, nhất là các dự án xử lý nước thải như: Nhà máy xử lý nước thải cụm làng nghề tại xã Dương Liễu, huyện Hoài Đức, công suất khoảng 13.000 m3/ngày đêm; Nhà máy xử lý nước thải tại xã Vân Canh, huyện Hoài Đức, công suất dự kiến 8.000 m3/ ngày đêm; Nhà máy xử lý nước thải tại xã Sơn Đồng, huyện Hoài Đức, công suất dự kiến 4.000 m3/ ngày đêm. Triển khai thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia khắc phục ô nhiễm và cải thiện môi trường. Năm 2013, tập trung hoàn thành việc đánh giá mức độ ô nhiễm môi trường tại 35 làng nghề; đến hết 2015, hỗ trợ xây dựng xong hệ thống xử lý chất thải tại 02 làng nghề bị ô nhiễm môi trường đặc biệt nghiêm trọng.
Câu 12: Hoạt động khai thác khoáng sản (chủ yếu là cát) ở các sông trên địa bàn Thành phố đã làm ảnh hưởng tiêu cực đến dòng chảy, gây sạt lở, hỏng đê kè và ô nhiễm môi trường. Đề nghị UBND Thành phố cho biết hướng giải quyết tình trạng này? (một số thành viên Ban Pháp chế) 
Trả lời:

1. Thực trạng khai thác cát và trung chuyển cát, sỏi

UBND Thành phố đã chỉ đạo Công an Thành phố phối hợp cùng UBND cấp huyện mở nhiều đợt rà soát, bắt giữ tầu hút cát trái phép, xử phạt hành chính, thu giữ tang vật. Hằng năm, Sở Tài nguyên và Môi trường phối hợp với Công an Thành phố, Sở Nông nghiệp và PTNT, Sở Giao thông Vận tải và UBND các quận, huyện, thị xã kiểm tra và xử lý hoặc kiến nghị xử lý vi phạm. Cụ thể: từ năm 2012 đến nay Sở Tài nguyên và Môi trường thành lập 03 đoàn kiểm tra liên ngành, tiến hành kiểm tra các đơn vị có Giấy phép hoạt động khai thác cát và 131 tổ chức, cá nhân hoạt động bãi chứa, trung chuyển VLXD ven sông. Kết quả: đã yêu cầu 05 đơn vị chấm dứt hoạt động khai thác cát, thực hiện đóng cửa mỏ và bàn giao diện tích mỏ cho địa phương quản lý; yêu cầu UBND 06 quận, huyện, thị xã: Phúc Thọ, Đông Anh, Long Biên, Thường Tín, Phú Xuyên và Sơn Tây chỉ đạo 12 xã, phường, thị trấn hủy các Hợp đồng cho thuê thầu đất ven sông của 14 tổ chức, cá nhân hoạt động bãi chứa, trung chuyển VLXD trái phép; Lập biên bản yêu cầu 87 tổ chức, cá nhân đình chỉ hoạt động bãi chứa trái phép, kinh doanh cát không rõ nguồn gốc; Kiến nghị cảng vụ đường thủy nội địa khu vực II thu hồi 12 Giấy phép hoạt động bến thủy nội địa cấp không đúng quy định...

Tuy nhiên, tình trạng khai thác cát trái phép bằng hình thức hút cát lòng sông trên địa bàn Thành phố vẫn còn diễn ra, làm ảnh hưởng tiêu cực đến dòng chảy, hệ thống đê kè và gây ô nhiễm môi trường khu vực, thất thoát nguồn tài nguyên...  

Nguyên nhân là: Nhu cầu sử dụng cát đen làm vật liệu xây dựng, san lấp trên địa bàn Thành phố rất lớn; số lượng bãi cát nổi có khả năng khai thác nằm trong quy hoạch khai thác khoáng sản trên địa bàn Thành phố ít và phân bố không đều trên địa bàn; khai thác cát tại chỗ giảm chi phí mang lại hiệu quả kinh tế cao cho người khai thác; lợi nhuận của hoạt động khai thác cát trái phép cao. Công tác quản lý, kiểm tra phương tiện tầu, thuyền trên sông còn hạn chế. Công tác quản lý, cấp phép bến thủy nội địa chưa đảm bảo, đa số Giấy phép được cấp cho chủ bến có sử dụng đất ven sông mà không có thủ tục thuê đất với cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Công tác quản lý đất đai ven sông ở các địa phương vẫn còn hạn chế. Các bãi chứa sử dụng đất trái phép trên cơ sở hợp đồng thuê thầu với UBND cấp xã hoặc HTX nông nghiệp - dịch vụ chưa được xử lý dứt điểm. Công tác xử lý hành vi vi phạm do tàng trữ, tiêu thụ cát không rõ nguồn gốc còn hạn chế, chế tài xử phạt theo Luật khoáng sản cũ còn thấp (khoảng 2 triệu đồng) chưa đủ sức răn đe.

Để giải quyết tình trạng này, trong thời gian tới UBND Thành phố tiếp tục tập trung chỉ đạo kiên quyết xử lý bằng nhiều biện pháp đồng bộ sau đây:

1. Giao cho Công an Thành phố chủ trì, phối hợp với UBND cấp huyện có lưu vực sông và các sở, ngành liên quan tăng cường kiểm tra, xử lý dứt điểm các chủ phương tiện sử dụng tầu, thuyền hút cát trên sông.

2. UBND các quận, huyện, thị xã chủ động phối hợp với các sở, ngành liên quan chỉ đạo các phòng chức năng, UBND cấp xã ngăn chặn, giải tỏa kịp thời các điểm khai thác cát lòng sông và các bãi trung chuyển VLXD trái phép; 

3. Tăng cường tuyên truyền vận động quần chúng nhân dân bảo vệ khoáng sản chưa khai thác; kiểm tra, kiên quyết xử lý theo quy định đối với tổ chức, cá nhân cố tình vi phạm; kiểm tra, xử lý nghiêm theo quy định về trách nhiệm của lãnh đạo địa phương để xảy ra tình trạng khai thác khoáng sản trái phép hoặc tái diễn hoạt động khoáng sản trái phép hoặc để kéo dài mà chưa xử lý dứt điểm.

4. Giao Sở Tài nguyên và Môi trường cùng Sở Giao thông vận tải làm việc với Cảng vụ đường thủy nội địa khu vực II về việc xử lý thu hồi các giấy phép hoạt động bến thủy đã cấp cho các đơn vị, cá nhân không có hợp đồng thuê đất đúng pháp luật; kiểm tra, xử lý nghiêm đối với đơn vị, cá nhân hoạt động không có Giấy phép bến thủy nội địa.

5. Chủ động phối hợp với các tỉnh bạn có chung địa giới hành chính tăng cường làm tốt công tác quản lý khai thác cát, xử lý hiệu quả, đồng bộ đối với các hoạt động khai thác cát trái phép.

III. NHÓM VẤN ĐỀ VỀ VĂN HÓA – XÃ HỘI VÀ DÂN SINH:

Câu 13: Tiến độ thực hiện các dự án nước sạch nông thôn triển khai chậm. Một số trạm nước sạch nông thôn đã đầu tư từ nhiều năm qua nhưng chưa hoạt động hoặc hoạt động không hiệu quả. Đề nghị UBND Thành phố cho biết những khó khăn, vướng mắc, giải pháp về tài chính và công nghệ để thực hiện chương trình này? (Ban Văn hóa – xã hội).

Trả lời:

UBND Thành phố xin nghiêm túc tiếp thu và được báo cáo giải trình cụ thể nội dung trên như sau:


Theo báo cáo của Sở Nông nghiệp và PTNT, số dân địa bàn nông thôn Hà Nội có khoảng 4 triệu người, trong đó số người được sử dụng nước sạch tiêu chuẩn Bộ Y tế là 1,3 triệu người, chiếm 32,75%. Hiện nay, Hà Nội còn khoảng 2,7 triệu người (chiếm 67,25%) dân nông thôn chưa được sử dụng nước sạch.


Vì vậy, Thành ủy, UBND Thành phố đã chỉ đạo cụ thể bằng Chương trình 02-Ctr/TU ngày 29/8/2011 của Thành ủy về ‘Phát triển nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới, từng bước nâng cao đời sống nông dân giai đoạn 2011-2015”; Nghị quyết số 03/2010/NQ-HĐND ngày 21/4/2010 về “Xây dựng nông thôn mới Thành phố Hà Nội giai đoạn 2010-2020, định hướng đến năm 2030”, phấn đấu đến năm 2015 đưa tỷ lệ hộ dân nông thôn sử dụng nước hợp vệ sinh 100%, trong đó tỷ lệ được dùng nước sạch theo tiêu chuẩn Bộ Y tế là 60%; theo đó, UBND Thành phố đã tập trung chỉ đạo các cấp các ngành, các địa phương triển khai để thực hiện mục tiêu trên. Cụ thể, UBND Thành phố đã phê duyệt “Quy hoạch hệ thống cung cấp nước sạch nông thôn Thành phố Hà Nội giai đoạn 2016-2030, định hướng đến năm 2030”, phê duyệt 11 Dự án đầu tư, cải tạo, nâng cấp các trạm cung cấp nước sạch ở các xã và đầu tư hỗ trợ trên 40.000 thiết bị lọc nước, với kinh phí thực hiện trong kế hoạch đã được Thành phố phê duyệt là 3.939,8 tỷ đồng từ nguồn vốn Thành phố và vốn vay Ngân hàng Thế giới (WB). Kết quả, đến 30/6/2013 tỷ lệ hộ dân nông thôn sử dụng nước hợp vệ sinh 86% (tăng trên 2% so năm 2011). Tuy nhiên, đến nay còn một số trạm nước sạch nông thôn đã đầu tư từ nhiều năm qua nhưng chưa hoạt động hoặc hoạt động không hiệu quả và một số dự án mới đã phê duyệt nhưng tiến độ triển khai chậm. Về việc này, UBND Thành phố xin báo cáo như sau:


1. Về các trạm nước sạch nông thôn đã đầu tư từ nhiều năm qua nhưng chưa hoạt động hoặc hoạt động không hiệu quả


Qua kiểm tra, phân loại, trên địa bàn Thành phố hiện nay tổng số có 16 trạm cấp nước sạch ở các xã đã đầu tư từ nhiều năm nay nhưng không hoạt động, hoặc hoạt động không hiệu quả (có danh sách kèm theo); trong đó 03 trạm cho thanh lý vì đã quá xuống cấp; 08 trạm đã giao doanh nghiệp đầu tư theo hình thức xã hội hóa và đến nay 03 trạm đã hoạt động tốt; 04 trạm do xã làm chủ đầu tư (trong đó 01 trạm, xã Tân Tiến huyện Chương Mỹ đang hoạt động), UBND các huyện đã báo cáo đang chỉ đạo giao doanh nghiệp quản lý để đầu tư khai thác.


Nguyên nhân: Các trạm nước sạch nông thôn đã đầu tư từ nhiều năm qua nhưng chưa hoạt động hoặc hoạt động không hiệu quả là do:

- Các công trình được đầu tư bằng nhiều nguồn vốn (vốn Trung ương, Thành phố, huyện, xã và nhân dân đóng góp). Trong quá trình thực hiện, hầu hết các công trình này sau khi thực hiện hết phần vốn của Trung ương, của Thành phố cấp thì dở dang do nguồn vốn huyện, xã không bố trí được.

- Nhu cầu, tập quán sử dụng nước máy của các hộ dân nông thôn chưa cao, việc thu được phí trong dân rất khó khăn, do đó không tái đầu tư sửa chữa dẫn đến hư hỏng không có kinh phí để tu sửa, nên trạm chỉ hoạt động thời gian ngắn. Mặt khác, công tác quản lý, vận hành, khai thác các trạm cấp nước tập trung ở các xã còn nhiều bất cập, nhiều mô hình quản lý khác nhau.

Trách nhiệm: Trách nhiệm trước hết một phần thuộc về chủ đầu tư và chính quyền các cấp, các cơ quan quản lý nhà nước thiếu kiểm tra đôn đốc và đề xuất biện pháp xử lý kịp thời.

2. Tiến độ thực hiện các dự án nước sạch nông thôn triển khai chậm

Để khắc phục tình trạng trên và rút kinh nghiệm về hiệu quả đầu tư các trạm cấp nước trong những năm qua, UBND Thành phố chủ trương đầu tư xây dựng các trạm cấp nước tập trung liên xã từ nguồn ngân sách của Thành phố và vốn vay WB. Đến nay, UBND Thành phố đã phê duyệt 11 dự án (trong đó 6 dự án cấp nước tập trung liên xã đầu tư từ nguồn vốn ngân sách Thành phố đã phê duyệt dự án năm 2012 với tổng số vốn đầu tư 1.386 tỷ đồng, còn 05 dự án đầu tư từ nguồn vốn vay WB phê duyệt năm 2013). Hiện nay, UBND Thành phố đang tập trung chỉ đạo các chủ đầu tư hoàn chỉnh theo quy định hồ sơ thiết kế, bản vẽ thi công để triển khai dự án được duyệt và sớm đưa công trình vào sử dụng. Dự kiến từ nay đến cuối năm 2013 sẽ triển khai thi công các dự án được duyệt và đưa vào sử dụng năm trong 2015. Dự án hoàn thành sẽ cung cấp thêm 70.000 m3/ngày đêm, cấp thêm cho khoảng trên 415.000 người được sử dụng nước hợp vệ sinh, đáp ứng cơ bản mục tiêu đề ra.

3. Về giải pháp trong thời gian tới

- UBND Thành phố sẽ tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo các cấp, các ngành tập  trung thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia nước sạch và vệ sinh môi trường nông thôn; tổ chức thực hiện theo Quy hoạch hệ thống cung nước sạch nông thôn đã được duyệt.

- Tăng cường công tác tuyên truyền đến mọi người dân về ý nghĩa của việc sử dụng nước sạch đối với sức khỏe của nhân dân, để nhân dân tự nguyện tham gia sử dụng nước sạch và đóng góp xây dựng công trình cấp nước tập trung ở địa phương;

- Tăng cường huy động nguồn lực: Khuyến khích các doanh nghiệp tham gia đầu tư xây dựng và quản lý, khai thác cung cấp nước sinh hoạt cho nhân dân theo hình thức xã hội hóa; UBND Thành phố sẽ tiếp tục nghiên cứu xây dựng những cơ chế chính sách phù hợp báo cáo Thành ủy, trình HĐND Thành phố phê duyệt cơ chế chính sách khuyến khích đầu tư lĩnh vực cung cấp nước sạch nông thôn.
Câu 14: Cử tri phản ánh chương trình cải tạo xây dựng chợ kết hợp trung tâm thương mại, sau khi hoàn thành nhiều công trình hiệu quả hoạt động thấp, thiếu chợ dân sinh, vẫn tồn tại nhiều chợ cóc, chợ tạm. Đề nghị UBND Thành phố cho biết kết quả thực hiện chủ trương trên thời gian qua, nguyên nhân, trách nhiệm và phương hướng khắc phục trong thời gian tới? Việc xử lý các chợ tạm sau khi xây dựng xong Trung tâm thương mại như thế nào, nguyên nhân, trách nhiệm và biện pháp? (Ban Văn hóa – Xã hội). 
Trả lời:

1. Kết quả thực hiện chủ trương đầu tư xây dựng công trình hỗn hợp chợ - trung tâm thương mại:

Thực hiện Nghị định số 02/2003/NĐ-CP ngày 14/01/2003 của Chính phủ về phát triển và quản lý chợ, trong thời gian từ năm 2003 đến nay, Thành phố Hà Nội đã thực hiện chuyển đổi mô hình quản lý, kinh doanh, khai thác chợ nhằm huy động nguồn vốn của doanh nghiệp, hợp tác xã tham gia đầu tư xây dựng, quản lý, kinh doanh, khai thác chợ, phát triển hạ tầng thương mại bán lẻ trên địa bàn Thành phố.

Đến nay, trên địa bàn Thành phố Hà Nội đã hoàn thành đầu tư xây dựng 05 công trình chợ kết hợp trung tâm thương mại và đưa vào sử dụng 04 công trình, đó là: Chợ Hàng Da, chợ Cửa Nam – quận Hoàn Kiếm, chợ Ô Chợ Dừa – quận Đống Đa, chợ Thanh Trì – huyện Thanh Trì. Hiện công trình chợ - trung tâm thương mại 19/12 đang được UBND quận Hoàn Kiếm và chủ đầu tư thực hiện các thủ tục đưa để đưa vào hoạt động.

Việc xây dựng chợ kết hợp với các hoạt động dịch vụ khác như trung tâm thương mại, siêu thị, văn phòng cho thuê … nhằm thu hút các nguồn vốn của mọi thành phần kinh tế đầu tư, hiện đại hóa cơ sở vật chất hệ thống chợ, nâng cao hoạt động thương mại theo hướng văn minh, hiện đại.

Tuy nhiên, hoạt động kinh doanh của loại hình chợ gắn với các dịch vụ nêu trên vẫn còn một số hạn chế như hoạt động kinh doanh tại khu vực chợ truyền thống kém hiệu quả hơn trước, chưa đảm bảo việc kinh doanh ổn định của các tiểu thương trong chợ. Nguyên nhân chủ yếu đó là mô hình hỗn hợp chợ - trung tâm thương mại là mô hình mới, chưa có hướng dẫn về tiêu chuẩn thiết kế của các cơ quan chuyên môn (Bộ Xây dựng) nên việc thiết kế khu vực chợ chưa hợp lý, người dân có thói quen mua sắm ngay trên xe, phần lớn người dân ngại gửi xe trước khi vào chợ. Một số dự án xây dựng chợ - trung tâm thương mại trên nền chợ cũ có diện tích nhỏ, có thiết kế khu vực để xe ở tầng hầm với lối xuống dốc, người dân ngại đưa xe xuống gửi đã không khuyến khích người dân vào tham quan, mua sắm (điển hình là chợ Cửa Nam). Việc thực hiện các quy hoạch không đồng bộ, công trình chợ - trung tâm thương mại hoàn thành đầu tư xây dựng nhưng các công trình hạ tầng xung quanh chợ tiến độ hoàn thành không đồng bộ dẫn đến khó thu hút người dân vào mua sắm (điển hình là chợ Ô Chợ Dừa có quy hoạch đường Kim Liên kéo dài qua chợ đến nay chưa thực hiện).

2. Quá trình chỉ đạo, thực hiện khắc phục và phương hướng trong thời gian tới:

- UBND Thành phố báo cáo Bộ Xây dựng để được hướng dẫn về phương án kiến trúc của mô hình thiết kế công trình hỗn hợp Chợ - Trung tâm thương mại, Văn phòng cho thuê... nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho nhân dân đến mua sắm.
- Đối với các dự án xây dựng chợ kết hợp trung tâm thương mại, văn phòng cho thuê… đã đưa vào hoạt động: UBND Thành phố chỉ đạo chính quyền địa phương nghiêm túc thực hiện giải tỏa chợ cóc, tụ điểm kinh doanh trái phép khu vực xung quanh chợ để người dân vào chợ mua sắm, giúp cho hoạt động kinh doanh tại chợ đạt hiệu quả.

- Đối với các dự án chưa thực hiện: UBND Thành phố chỉ đạo UBND các quận, huyện giãn tiến độ thực hiện dự án, yêu cầu Chủ đầu tư phải tổ chức làm việc, đối thoại với hộ kinh doanh để đạt được thỏa thuận, đồng tình của hộ kinh doanh, đảm bảo quyền lợi của các hộ kinh doanh, xem xét việc giảm giá thuê kiốt, sạp hàng để các hộ yên tâm kinh doanh lâu dài. Trong thời gian chưa xây dựng lại chợ, Chủ đầu tư phải chủ động bố trí kinh phí cải tạo, nâng cấp chợ để chợ hoạt động ổn định, đảm bảo phòng chống cháy nổ, vệ sinh môi trường, về sinh an toàn thực phẩm… việc cải tạo, nâng cấp chợ không được thay đổi, bổ sung thiết kế, công năng chợ và tuân thủ theo Quy hoạch chung Thủ đô đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2050 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1259/QĐ-TTg ngày 26/7/2011.

- Đối với các chợ truyền thống đang hoạt động ổn định, nhất là các chợ trên địa bàn các quận và trung tâm thị xã đề nghị tiếp tục giao Ban quản lý chợ quản lý, UBND các quận, thị xã rà soát nhu cầu cải tạo, nâng cấp, bố trí kinh phí cải tạo, nâng cấp để chợ hoạt động ổn định, đảm bảo phòng chống cháy nổ, vệ sinh môi trường, về sinh an toàn thực phẩm… việc cải tạo, nâng cấp chợ không được thay đổi, bổ sung thiết kế, công năng chợ.

- Đối với các chợ trên địa bàn nông thôn, UBND các huyện, thị xã phải có kế hoạch thực hiện đầu tư cải tạo, nâng cấp để chợ hoạt động ổn định, đảm bảo phòng chống cháy nổ, vệ sinh môi trường, về sinh an toàn thực phẩm. 

3. Việc xử lý các chợ tạm sau khi xây dựng xong trung tâm thương mại:

Sau khi các công trình hỗn hợp chợ - trung tâm thương mại hoàn thành đầu tư xây dựng, chủ đầu tư và UBND quận, huyện, thị xã nơi có chợ tạm có trách nhiệm bố trí, sắp xếp các hộ kinh doanh đang kinh doanh tại khu vực chợ tạm vào hoạt động tại khu vực chợ của công trình hỗn hợp chợ - trung tâm thương mại theo Phương án bố trí, sắp xếp ngành hàng kinh doanh đã được cơ quan quản lý nhà nước theo phân cấp thỏa thuận, phê duyệt. Đồng thời, thực hiện giải tỏa khu vực chợ tạm, bố trí lực lượng chốt giữ không để người dân, hộ kinh doanh lấn chiếm kinh doanh trái phép.

4. Công tác giải tỏa chợ cóc, chợ tạm:

Ban chỉ đạo 197 Thành phố bao gồm các cơ quan chức năng: Công an thành phố, Sở Công thương, Sở Giao thông vận tải, BCĐ 197 các quận, huyện, thị xã thường xuyên có kế hoạch giải tỏa các tụ điểm chợ cóc, chợ tạm lấn chiếm vỉa hè, lòng đường trên địa bàn thành phố tập trung tại các quận nội thành, tuyến phố chính. Lực lượng tham gia giải tỏa chợ cóc, chợ tạm bao gồm lực lượng các chức năng của Thành phố, Quận, huyện, phường, xã: Công an, Thanh tra giao thông, Thanh tra xây dựng, lực lượng tự quản, Đoàn thể chính trị các phường, xã, tổ dân phố… Lực lượng tổ chức duy trì, bố trí sắp xếp sau giải tỏa: chủ yếu là công an và lực lượng tự quản, dân phòng phường, xã. 

Kết quả từ năm 2010 đến nay, đã giải tỏa gần 200 lượt chợ xanh, chợ cóc gây cản trở giao thông, mất vệ sinh môi trường.
Bên cạnh việc giải tỏa chợ cóc, chợ tạm, UBND Thành phố đang chỉ đạo triển khai Quy hoạch phát triển mạng lưới bán buôn, bán lẻ trên địa bàn thành phố đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 trong đó có việc phát triển mạng lưới chợ. UBND Thành phố đang chỉ đạo các Sở, ngành liên quan và UBND các quận, huyện, thị xã lập danh mục các dự án đầu tư xây dựng chợ trên địa bàn để kêu gọi đầu tư đẩy nhanh tiến độ đầu tư xây dựng chợ. Đồng thời đôn đốc UBND các quận, huyện, thị xã thực hiện cải tạo, nâng cấp các chợ dân sinh góp phần bố trí các hộ kinh doanh tại các tụ điểm vào kinh doanh ổn định trong chợ chính.

Câu 15: Các dự án Trung tâm thương mại ở nhiều khu đô thị mới triển khai chậm hoặc không triển khai, trong khi nơi này không có chợ dân sinh làm ảnh hưởng đến đời sống sinh hoạt của người dân. Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân? trách nhiệm? giải pháp khắc phục? (Ban Văn hóa – xã hội).
Trả lời:

1. Làm rõ vấn đề:

- Đối với loại hình TTTM theo quy định tại Quyết định số 1371/2004/QĐ-BTM ngày 24/9/2004 về quy chế Trung tâm thương mại, siêu thị của Bộ thương mại trước đây (nay là Bộ Công Thương), hoạt động của TTTM được quy định là các hoạt động đa chức năng cả về kinh doanh hàng hóa và kinh doanh các loại hình dịch vụ, với quy mô từ 10.000 – 30.000 m2 là TTTM hạng 3, từ 30.000 – 50.000 m2 đạt TTTM hạng 2 và trên 50.000 m2 đạt TTTM hạng 1. Trên thực tế hiện nay các TTTM hoặc tòa nhà hỗn hợp dịch vụ thương mại hoạt động theo mô hình các khu dịch vụ, hoạt động kinh doanh bán lẻ hàng hóa nằm ở các tầng đế của tòa nhà, phần trên dùng để cho thuê văn phòng và các dịch vụ khác. 

Các khu đô thị mới hiện nay đều thường bố trí khu vực dành cho dịch vụ thương mại đảm bảo đầy đủ các yêu cầu khép kín của khu dịch vụ thương mại tuy nhiên không phải nhà đầu tư nào cũng có thể bố trí riêng 01 khu TTTM trong khu đô thị mới của mình do tùy thuộc vào quy mô đầu tư cũng như yêu cầu kinh tế xã hội.

- Theo Quy hoạch phát triển mạng lưới bán buôn, bán lẻ trên địa bàn thành phố Hà Nội đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 đã được UBND thành phố Hà Nội phê duyệt theo Quyết định số 5058/2012/QĐ-UBND ngày 05/11/2012 trên địa bàn thành phố Hà Nội đã xác định cần khoảng 1.000 siêu thị và 33 TTTM cần xây dựng mới phù hợp với sự phát triển kinh tế xã hội của thành phố Hà Nội.

2. Nguyên nhân khách quan:

- Các dự án đầu tư xây dựng mới các khu đô thị mới tuy gắn việc phát triển hạ tầng thương mại đồng bộ với khu nhà ở, chung cư nhưng chỉ tập trung phát triển khu vực thương mại dịch vụ nhằm tối đa hóa lợi nhuận, chủ đầu tư cũng chưa chú trọng đến việc phát triển hạ tầng công cộng phục vụ dân sinh.

- Do thu nhập người dân giảm, tâm lý thắt chặt chi tiêu, thu nhập của người dân thấp và trung bình, nhu cầu mua sắm trong các siêu thị, TTTM chưa cao.

3. Nguyên nhân chủ quan:

- Đối với các dự án đầu tư khu thương mại dịch vụ, các chủ đầu tư thường giao lại việc triển khai thực hiện cho nhà đầu tư thứ cấp, dẫn đến việc buông lỏng trong quá trình đầu tư xây dựng đặc biệt là các hạng mục phục vụ dân sinh gây bức xúc.

- Ngoài ra, do các lý do mà chủ đầu tư và các nhà đầu tư thứ cấp xin điều chỉnh quy mô, diện tích các khu tổ hợp dẫn đến tình trạng kéo dài thời gian triển khai dự án.

- Sự phối hợp giữa các sở ngành, UBND quận, huyện, thị xã chưa chặt chẽ, cơ chế liên ngành trong việc theo dõi, đôn đốc chủ đầu tư thực hiện theo đúng các nội dung đã được cấp phép còn buông lỏng.

4. Trách nhiệm:

- Chủ đầu tư phải nghiêm túc xác định rõ trách nhiệm thực hiện trong quá trình triển khai dự án, xử lý việc chậm trễ báo cáo với các sở ngành theo quy định của UBND Thành phố.

- Các sở ngành liên quan và UBND quận, huyện, thị xã nơi có khu đô thị mới cần hướng dẫn, thông báo cụ thể chủ đầu tư các nhiệm vụ, trách nhiệm rõ ràng trước và sau khi triển khai dự án. Đẩy mạnh công tác phối hợp kiểm tra liên ngành đối với các dự án chậm triển khai hoặc không đúng với quy định.

5. Giải pháp:

- Căn cứ Nghị định số 11/2013/NĐ-CP ngày 14/01/2013 của Chính phủ về quản lý đầu tư phát triển đô thị quy định các vấn đề: nguyên tắc đầu tư phát triển đô thị phải bảo đảm phù hợp với quy hoạch; bảo đảm phát triển đồng bộ về hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội; Điều kiện là chủ đầu tư dự án phát triển đô thị; Nghĩa vụ của chủ đầu tư cấp 1 và chủ đầu tư thứ cấp; Đầu tư xây dựng hệ thống hạ tầng xã hội. Những nội dung này là khái quát cơ bản để UBND Thành phố sớm ban hành chính sách phù hợp với tình hình của địa phương.

- Căn cứ Luật Thủ Đô bắt đầu có hiệu lực từ ngày 01/7/2013, UBND thành phố giao trách nhiệm cụ thể cho đơn vị sở ngành trong việc theo dõi, đôn đốc việc triển khai dự án đầu tư.
Câu 16: Thực hiện tang văn minh tiến bộ, nhu cầu hỏa táng cho người quá cố ngày càng tăng, trong khi trên địa bàn Thành phố vẫn chỉ có 01 cơ sở hỏa táng gây nhiều khó khăn cho nhân dân. Đề nghị UBND Thành phố cho biết giải pháp? tiến độ khắc phục tình trạng trên? (Ban Văn hóa – xã hội).
Trả lời:
1. Hiện trạng công việc hỏa táng: 

Hỏa táng là hình thức táng văn minh hiện đại, tiết kiệm quỹ đất và giảm ô nhiễm  môi trường. UBND Thành phố đã ban hành chính sách hỗ trợ khuyến khích hỏa táng tại Quyết định số 05/2013/QĐ-UBND ngày 25/1/2013, trong đó có chính sách khuyến khích người dân thực hiện hỏa táng: kinh phí hỏa táng và vận chuyển (3,0 triệu đồng/ người lớn; 1,5 triệu đồng/trẻ em dưới 6 tuổi; vận chuyển từ Nội thành: 500 nghìn đồng/ca, ngoại thành: 1 triệu đồng/ca); 

 Trong các năm gần đây, tỷ lệ hỏa táng/tổng số người tử vong ngày càng tăng (năm 2008: 17,45%; 2009:18,77%, năm 2010: 22,97%, năm 2011: 29,47%  và 2012: 38,61%).     

Hiện tại, Thành phố mới có duy nhất một cơ sở hỏa táng tại Đài hóa thân Hoàn vũ - Nghĩa trang Văn Điển do Ban Phục vụ lễ tang Hà Nội quản lý, cung ứng dịch vụ hỏa táng và lưu tro, cốt. Hiện tại, Đài hóa thân Hoàn Vũ có 08 lò hỏa táng, công suất có thể phục vụ 110 ca/ngày.  Hiện nay, mỗi ngày phục vụ từ 40-60 ca/ngày (trong đó có 10% người dân của các tỉnh Vĩnh Phúc, Hòa Bình, Hà Nam). Với công suất hiện có, Đài hóa thân Hoàn Vũ có thể đáp ứng 100% các đám tang có nhu cầu hỏa táng. 

Về công suất có thể đáp ứng nhu cầu hiện tại, nhưng về lâu dài cần bổ sung thêm để đáp ứng nhu cầu ngày càng tăng, nhất là ở các vùng có cự ly cách xa cơ sở hỏa táng hiện có. 

2. Giải pháp, tiến độ xây dựng các cơ sở hỏa táng:

Để đáp ứng nhu cầu hỏa táng của, Thành phố đã chỉ đạo triển khai xây dựng quy hoạch, xây dựng các cơ sở hỏa táng trong các nghĩa trang tập trung của Thành phố như: Nghĩa trang Yên Kỳ, Nghĩa trang Thanh Tước, Nghĩa trang Minh Phú; ngoài ra, UBND Thành phố đã chỉ đạo xác định địa điểm xây dựng cơ sở hỏa táng tại khu vực phía Bắc tại huyện Đông Anh và phía Tây Thành phố tại huyện Chương Mỹ, cơ sở hỏa táng trong nghĩa trang tập trung tại huyện Phú Xuyên, phù hợp với quy hoạch chung xây dựng Thủ đô Hà Nội. Theo Đồ án Quy hoạch chung xây dựng Thủ đô, tất cả các nghĩa trang tập trung trên địa bàn đều có xây dựng nhà hỏa táng.
Tuy nhiên đến thời điểm hiện nay việc triển khai các dự án chậm, chưa đáp ứng được yêu cầu của Thành phố do hầu hết các dự án đều vướng mắc trong công tác GPMB; người dân khu vực triển khai dự án không đồng thuận và còn bất cập trong qui định về khoảng cách ly an toàn từ nhà hỏa táng đến khu dân cư xung quanh. (chi tiết tiến độ các dự án theo phụ lục kèm theo).
Để đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện đầu tư các dự án hỏa táng, UBND Thành phố thực hiện các giải pháp sau: 

 (1) Thành phố tiếp tục phối hợp với Bộ Xây dựng đẩy nhanh tiến độ thẩm định Quy hoạch nghĩa trang Thủ đô Hà Nội đến năm 2030, tầm nhìn 2050.

(Dự kiến Bộ Xây dựng sẽ tổ chức thẩm định trong tháng 7/2013) 

(2) Tăng cường công tác tuyền truyền, nâng cao nhận thức của người dân hưởng ứng cuộc vận động  “Toàn dân thực hiện tang văn minh, tiến bộ”, đặc biệt là sự đồng thuận của người dân khu vực triển khai dự án xây dựng các nghĩa trang tập trung, cơ sở hỏa táng của thành phố, ưu tiên áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật mới và các hình thức hỏa táng ngày càng văn minh góp phần thu hút người dân tham gia để các dự án sớm được triển khai.

(3) Huy động sự vào cuộc của hệ thống chính trị để tập trung chỉ đạo, giải quyết khó khăn, vướng mắc đẩy nhanh tiến độ triển khai các dự án: Việc quy hoạch, xây dựng các nghĩa trang tập trung, cơ sở hỏa táng của Thành phố gặp khó khăn, vướng mắc trong công tác GPMB nên cần sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị từ cấp thành phố, quận, huyện đến xã, phường để tạo sự thống nhất cao trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức triển khai thực hiện dự án.

(4) Ưu tiên cân đối nguồn lực ngân sách hỗ trợ đầu tư nâng cấp cơ sở hạ tầng cho địa phương khu vực triển khai thực hiện dự án (đường xá, trường học, cấp nước sạch...);

(5) Thực hiện cơ chế, chính sách ưu đãi, khuyến khích đầu tư nghĩa trang, cơ sở hỏa táng theo quy định ban hành tại Nghị định số 35/2008/NĐ-CP và Nghị định số 69/2008/NĐ-CP của Chính phủ, Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/ 2008 và 693/QĐ-TTg ngày 06/5/2013 của Thủ tướng Chính phủ để kêu gọi xã hội hóa đầu tư xây dựng các nghĩa trang tập trung, cơ sở hỏa táng đáp ứng nhu cầu tang lễ của nhân dân thành phố.

PHỤ LỤC:

Tình hình triển khai các dự án đầu tư cơ sở hỏa táng trên địa bàn Thành phố
1. Nghĩa trang Minh Phú (địa điểm tại xã Minh Phú, huyện Sóc Sơn): dự án đã được phê duyệt QHCT tỷ lệ 1/2000, quy mô diện tích khoảng 84,2 ha; trong đó dự kiến bố trí 04 lò hỏa táng trong ô đất xây dựng Nhà hỏa táng (HT1) với diện tích 3.632 m2, diện tích sàn xây dựng: 908m2. Hiện nay, đa số các hộ dân khu vực triển khai dự án không đồng thuận xây dựng dự án, không cho các lực lượng vào kiểm đếm, lập phương án BT, GPMB, nên hai năm qua vẫn không triển khai được công tác đo đạc phục vụ lập QHCT tỷ lệ 1/500 của dự án.

2. Nghĩa trang Yên Kỳ (địa điểm tại: xã Phú Sơn và xã Thái Hòa, huyện Ba Vì): dự án đã được phê duyệt QHCT tỷ lệ 1/500, quy mô diện tích giai đoạn 1 của dự án khoảng 150 ha; trong đó dự kiến bố trí  06 lò Hỏa táng trong ô đất xây dựng Nhà tang lễ, hỏa táng (CC3) với diện tích 12.139 m2, diện tích sàn xây dựng: 5.948m2. Hiện nay đang triển khai công tác GPMB, chưa hoàn thành được do khối lượng phải GPMB lớn (TĐC cho đơn vị quân đội >50ha đất; TĐC 250 hộ dân; > 1.000 ngôi mộ; nguồn gốc đất phức tạp, bao gồm cả đất ở, đất lúa, đất rừng...);

3. Dự án Xây dựng cơ sở hỏa táng phía Bắc Thành phố: 


Địa điểm tại xã Xuân Nộn, huyện Đông Anh (địa điểm ngoài đê sông Cà Lồ); đáp ứng được các chỉ tiêu, yêu cầu về diện tích và khoảng cách ly (500m, đã được Bộ Xây dựng thỏa thuận bằng văn bản). 

Quy mô diện tích chiếm đất khoảng 10 ha. Do địa điểm ngoài đê, vì vậy đang thực hiện thủ tục xin ý kiến chấp thuận của Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn.

4. Dự án Xây dựng cơ sở hỏa táng phía Tây Thành phố; quy mô diện tích chiếm đất khoảng 10 ha; địa điểm: huyện Chương Mỹ. 

Đến nay đã xác định địa điểm xây dựng nghĩa trang (có nhà hỏa táng) tại xã Trần Phú, huyện Chương Mỹ  để báo cáo Bộ Xây dựng thẩm định, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch nghĩa trang trên địa bàn TP Hà Nội. 
5. Dự án xây dựng nghĩa trang, nhà hỏa táng ở phía Nam Thành phố (theo Đồ án quy hoạch chung xây dựng Thủ đô)

Được xác định trên địa bàn huyện Phú Xuyên, với quy mô khoảng 21 ha, có xây dựng nhà hỏa táng. Viện Quy hoạch xây dựng Hà Nội (đơn vị được giao nghiên cứu đồ án quy hoạch nghĩa trang Thủ đô đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050) đã cập nhật để báo cáo Bộ Xây dựng thẩm định, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.
Câu 17: Khu vực Bể bơi Tăng Bạt Hổ đã nhiều năm không hoạt động, để bể cạn, để cho thuê rửa xe gây ô nhiễm và mất mỹ quan đô thị, trong khi nhu cầu tập bơi cho các cháu thiếu nhi là rất lớn, cấp thiết. Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân? trách nhiệm? giải pháp khắc phục?(Tổ đại biểu Hai Bà Trưng).

Trả lời:


Bể bơi và một số các công trình tại khu đất số 3 Tăng Bạt Hổ đã được đầu tư xây dựng từ những năm 1960 do Câu lạc bộ Bơi lặn thuộc sở Thể dục – Thể thao Hà Nội trước kia quản lý sử dụng. Do bị xuống cấp, không đủ điều kiện để sử dụng đúng công năng và để đáp ứng nhu cầu về địa điểm vui chơi giải trí của thanh thiếu niên Thủ đô, Thành phố đã chấp thuận chủ trương đầu tư xây dựng mới Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội tại khu đất số 1-3 Tăng Bạt Hổ (bao gồm cả bể bơi số 3 Tăng Bạt Hổ). 

Năm 2007, UBND Thành phố đã quyết định điều chuyển nguyên trạng tài sản nhà nước gồm nhà, vật kiến trúc, các công trình xây dựng trên đất và các tài sản khác của Câu lạc bộ Bơi lặn thuộc sở Thể dục – Thể thao trên khuôn viên đất tại số 3 Tăng Bạt Hổ, quận Hai Bà Trưng sang Đoàn TNCS Hồ Chí Minh thành phố quản lý sử dụng; Giao Đoàn TNCS Hồ Chí Minh thành phố làm Chủ đầu tư để lập dự án đầu tư xây dựng Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội tại khu đất nêu trên.

Trong quá trình thực hiện chuẩn bị đầu tư dự án, Đoàn TNCS Hồ Chí Minh thành phố đã giao cho Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội quản lý sử dụng chờ thực hiện dự án. Do các công trình đã xuống cấp, không còn được đầu tư sửa chữa vì đang chờ thực hiện dự án nên Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội đã được Đoàn TNCS Hồ Chí Minh Thành phố chấp thuận chủ trương cho phép khai thác sử dụng để tăng nguồn thu cho hoạt động của đơn vị. 

1. Hiện trạng sử dụng

Tổng diện tích của khu vực bể bơi số 3 Tăng Bạt Hổ là khoảng 5.100m2 bao gồm:

- 02 dãy nhà 2 tầng được xây dựng từ những năm 1970 hiện nay đang được Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội sử dụng làm nơi tập luyện của các Câu lạc bộ: Thể dục thẩm mỹ, Akido; Yoga; Karate; Dưỡng sinh…

- Do Bể bơi bị hỏng, nứt gãy không còn sử dụng được từ khi nhận bàn giao nên được Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội sử dụng làm nơi tập luyện võ thuật buổi sáng và buổi tối cho các cháu thanh thiếu nhi.

- Khu đất hai đầu Bể bơi khảng 600m2 (khu vực tiếp giáp với đường Tăng Bạt Hổ và Trần Thánh Tông) được Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội ký hợp đồng cho thuê làm dịch vụ rửa, trông giữ xe ôtô. Tổng kinh phí cho thuê hai diện tích đất này là 50 triệu đồng/tháng đã được nộp vào ngân sách nhà nước để chi cho hoạt động của Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội.

- 03 hộ gia đình (cán bộ của Sở TDTT trước đây) ăn ở trong khuôn viên khu vực bể bơi từ trước khi bàn giao về Đoàn TNCS Hồ Chí Minh thành phố với tổng diện tích khoảng 200m2.

Việc Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội ký hợp đồng cho thuê làm dịch vụ rửa, trông giữ xe ôtô tại hai khu đất hai đầu bể bơi là sử dụng đất sai mục đích, gây ô nhiễm và mất mỹ quan đô thị đúng như phản ánh kiến nghị của đại biểu cử tri quận Hai Bà Trưng.

2. Nguyên nhân và trách nhiệm của các đơn vị liên quan

- Nguyên nhân: Sự quan tâm chỉ đạo của Thành đoàn Hà Nội - Đơn vị chủ quản Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội trong việc sử dụng công trình tài sản tại khu vực bể bơi số 3 Tăng Bạt Hổ còn hạn chế đó là để Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội ký hợp đồng cho thuê diện tích đất hai đầu Bể bơi làm dịch vụ rửa, trông giữ xe ôtô là chưa đúng mục đích, công năng sử dụng của khu vực bể bơi.
 Trách nhiệm thuộc về Thành đoàn Hà Nội, Cung văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội.


- Tuy nhiên: UBND Thành phố đã có chủ trương đầu tư xây dựng mới Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội từ năm 2007 nhưng chậm được triển khai nên các công trình khu vực bể bơi số 3 Tăng Bạt Hổ không có điều kiện để cải tạo sửa chữa dẫn đến nhiều hạng mục công trình bị xuống cấp gây mất mỹ quan đô thị do năng lực của chủ đầu tư là Đoàn TNCS Hồ Chí Minh thành phố hạn chế, chưa phối hợp chặt chẽ, thường xuyên với các sở, ngành có liên quan; đồng thời có nguyên nhân khách quan: 

 Thực hiện Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 24/02/2011 của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu tập trung kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh xã hội; Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15/10/2011 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường quản lý vốn đầu tư từ ngân sách Nhà nước và vốn trái phiếu Chính phủ.

Thủ tướng Chính phủ đã có Quyết định số 1259/QĐ-TTg ngày 26/7/2011 phê duyệt Quy định quản lý theo đồ án quy hoạch chung xây dựng Thủ đô Hà Nội đến  năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050, công trình Cung Văn hoá Thể thao Thanh niên Hà Nội nằm trong khu vực hạn chế phát triển - A7, quy định tầng cao xây dựng đặc trưng là 5-7 tầng và hạn chế xây dựng nhà cao tầng; Trong khi đó Chủ đầu tư đề xuất chiều cao cho phép của công trình xây dựng Cung Văn hoá Thể thao Thanh niên Hà Nội là 15 tầng.

3.  Biện pháp khắc phục


- Thành đoàn Hà Nội (Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội) chấm dứt hợp đồng cho thuê làm dịch vụ rửa, trông giữ xe ôtô và di chuyển hoàn trả lại mặt bằng trước 30/7/2013.


- Cho phép Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội lập phương án khai thác tạm thời diện tích đất tại khu vực bể bơi số 3 Tăng Bạt Hổ trong khi chờ Dự án được triển khai xây dựng (Đã xây dựng 02 phương án xã hội hóa là: xây dựng bể bơi thông minh 4 mùa lắp ghép hoặc phương án làm sân bóng mini với cam kết bàn giao mặt bằng khi Chủ đầu tư yêu cầu trong thời hạn 90 ngày).


- Tăng cường sự chỉ đạo của các cấp các ngành trong công tác quản lý, sử dụng tại khu vực bể bơi số 3 Tăng Bạt Hổ và phối hợp chặt chẽ với chính quyền địa phương sở tại để đảm bảo trật tự đô thị của khu vực.


- UBND Thành phố đã giao Ban quản lý Dự án Hạ tầng Tả Ngạn thay Thành đoàn Hà Nội làm Chủ đầu tư thực hiện dự án đẩy nhanh tiến độ thực hiện Dự án xây dựng mới Cung Văn hóa Thể thao Thanh niên Hà Nội. 

Câu 18: Đề nghị UBND Thành phố cho biết hiệu quả khai thác, sử dụng một số công trình trọng điểm kỷ niệm 1000 năm Thăng Long- Hà Nội như: Bảo tàng Hà Nội, công viên Hòa Bình, rạp Đại Nam, Kim Đồng…, một số hạng mục sử dụng không đúng mục đích. Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân? trách nhiệm? giải pháp khắc phục?(Ban Văn hóa – xã hội).

Trả lời: 
Công trình văn hóa: Bảo tàng Hà Nội, Rạp Công nhân, Trung tâm Văn hóa Kim Đồng - công trình Kỷ niệm 1000 năm Thăng Long - Hà Nội, Thành phố Hà Nội đã đầu tư xây dựng và giao Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch quản lý khai thác và sử dụng. Sau 3 năm hoạt động, các công trình này đã được khai thác, sử dụng đạt được những kết quả sau:

1. Bảo tàng Hà Nội: 
Khánh thành ngày 6/10/2010, Bảo tàng Hà Nội được xây dựng trên đường Phạm Hùng có quy mô gồm các nội dung chính sau:

 Diện tích khu đất nghiên cứu: 53.963m2; Diện tích xây dựng: 11.925m2; Diện tích sàn (cả tầng hầm): 30.208m2.

 Bao gồm: Không gian trưng bày: 8.720m2; Khu hội thảo - nghiên cứu khoa học:  1.150m2; Kho bảo quản hiện vật, khu vệ sinh:  7.070m2; Khu hành chính, nghiệp vụ:  436m2; Kỹ thuật phụ trợ: 574m2; Khu trưng bày ngoài trời -sân vườn:  25.000m2.

Tổng mức đầu tư hơn 2.910,176 tỷ đồng (Quyết định số 5099/QĐ-UBND ngày 07/11/2012 của UBND thành phố) gồm 02 giai đoạn:

- Giai đoạn 1:  Phần xây lắp và thiết bị là 1.957,725 tỷ đồng (Đã hoàn thành việc xây dựng Bảo tàng Hà Nội vào dịp 10/10/2010).

- Giai đoạn 2: Phần trưng bày là 789.004 tỷ đồng gồm thiết kế tổng thể trưng bày, thiết kế chi tiết, thi công dàn dựng trưng bày, sưu tầm và phục chế hiện vật. Trong 13 hạng mục của dự án thiết kế phần trưng bày đã hoàn thành 07 hạng mục dự án gồm: Trưng bày thử nghiệm hiện vật Bảo tàng tại Thành cổ Hà Nội năm 2009; Nghiên cứu, bổ sung hồ sơ khoa học hiện vật trưng bày tại Bảo tàng mới; Tổ chức cuộc vận động hiến tặng sưu tầm 2900 tài liệu, hiện vật cho Bảo tàng Hà Nội; Hoàn thiện dự án sưu tầm 700 tài liệu, hiện vật về tự nhiên và tài nguyên thiên nhiên Hà Nội; Chỉnh lý khoa học tài liệu các hiện vật tại Bảo tàng; Hiện vật Thủ đô Nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam; Dự án sưu tầm phần trưng bày chuyên đề.

Hiện đang tiếp tục hoàn thiện 05 hạng mục: Dự án sư tầm chủ đề Hà Nội thời tiền sơ sử; Dự án sưu tầm kinh đô Thăng Long thời đại Việt; Dự án sưu tầm chủ đề Thăng Long Hà Nội từ thế kỷ 19 đến năm 1975; Dự án sưu tầm tài liệu hiện vật khu trưng bày ngoài trời; Hiện vật Làng nghề, phố nghề Thăng Long - Hà Nội.

Đến nay UBND thành phố đã chỉ đạo Sở Xây dựng và đơn vị thiết kế hoàn thành thiết kế tổng thể nội dung trưng bày; lựa chọn xong đơn vị thiết kế chi tiết trưng bày Bảo tàng Hà Nội (Công ty cổ phần đầu tư xây dựng công trình văn hóa và đô thị - thuộc Bộ Văn hóa Thể thao và Du lịch). Tiến độ thực hiện công tác thiết kế và triển khai thi công dàn dựng trưng bày vào cuối năm 2014 và đưa ra trưng bày vào đầu năm 2015.


Về công tác vận hành, khai thác sử dụng: Từ ngày 06/10/2010 đến nay, Bảo tàng đã đón tiếp và phục vụ 268.812 lượt khách tham quan. Sưu tầm, tiếp nhận sưu tập 917 ảnh do Hội Nhiếp ảnh nghệ thuật bàn giao và sưu tập hiện vật do các cá nhân hiến tặng. Hoàn thành công tác kiểm kê, vận chuyển 60.000 hiện vật về bảo quản tại kho Bảo tàng Hà Nội; bảo quản khoa học 900 hiện vật chất liệu đồng thời tiền - sơ sử giai đoạn I.


Bảo tàng Hà Nội đang trong quá trình thực hiện dự án giai đoạn 2 là thực hiện Dự án trưng bày nhưng đã thu hút trên 26,8 vạn lượt khách tham quan. Bước đầu việc quản lý, khai thác, sử dụng đáp ứng được đầu tư kinh phí xây dựng Bảo tàng, khi hoàn thành dự án trưng bày, Bảo tàng Hà Nội sẽ phát huy tối đa kinh phí đầu tư xây dựng dự án Bảo tàng Hà Nội.

2. Trung tâm Văn hóa Kim Đồng: 

Đây là công trình văn hóa có ý nghĩa xã hội to lớn được Tập đoàn Dầu khí quốc gia Việt Nam xây tặng Thành phố Hà Nội nhân dịp kỷ niệm 1000 năm Thăng Long - Hà Nội. Công trình gồm 2 tầng hầm để xe và các công trình phụ trợ; 6 tầng nổi với các phòng chức năng, gồm 1 phòng chiếu phim 4D (40 chỗ ngồi, công nghệ tiêu chuẩn châu Âu và tiên tiến nhất ở Việt Nam), 2 phòng chiếu phim 2D (475 chỗ và 150 chỗ ngồi). Dự án có tổng diện tích sàn xây dựng hơn 6.200 m2. Toàn bộ trang thiết bị cơ sở vật chất được đầu tư mới đồng bộ, hiện đại. 


Với chức năng tổ chức các hoạt động văn hóa, văn nghệ phục vụ thanh thiếu niên nhi đồng; tổ chức các chương trình phục vụ nhiệm vụ chính trị của Thủ đô và cả nước, từ khi khánh thành đi vào hoạt động đến nay, Trung tâm Văn hóa Kim Đồng luôn hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ được giao trong đó đã tổ chức thành công các chuỗi sự kiện kiện nhân dịp các ngày lễ lớn của dân tộc: 3/2, 8/3, 30/4… đặc biệt là các chương trình “Trăng rằm yêu thương”, “Ngày lễ tình yêu”…Với nhiều hoạt động văn hóa, trò chơi có tính nghệ thuật truyền thống, các chương trình tổ chức tại Trung tâm đã giúp khán giả thiếu nhi thể hiện tính sáng tạo, rèn luyện cho các em tính kiên trì, tỉ mỉ trong cuộc sống. Trung tâm Văn hóa Kim Đồng đã tạo được một sân chơi thực sự hấp dẫn, thích thú cho thiếu nhi, giúp các em có thêm lòng tự tin, tính năng động, say mê học tập, lao động, tình đoàn kết và thương yêu giúp đỡ nhau. Riêng năm 2012, Trung tâm đã đón tiếp và phục vụ  212.440 lượt khán giả với 100 bộ phim trong, ngoài nước. Tổ chức 3.532 buổi chiếu, trong đó: chiếu phục vụ miễn phí là 350 buổi với 41.760 lượt khán giả; chiếu phục vụ Thiếu nhi là 424 buổi với 69.560  lượt khán giả; buổi chiếu có thu là 2.758 buổi với 100.840 lượt khán giả. Tổng doanh thu ước đạt: 10 tỷ đồng.
3. Rạp Đại Nam: 
Ngày 9/10/2010, rạp Đại Nam, 89 Phố Huế khánh thành và gắn biển công trình kỷ niệm 1.000 năm Thăng Long - Hà Nội. Dự án xây mới rạp Đại Nam khởi công tháng 5/2009 với tổng mức đầu tư gần 96 tỷ đồng, tổng diện tích 3500m2. Công trình hoàn thành với quy mô năm tầng nổi và hai tầng hầm, trong đó phòng biểu diễn đa năng 409 chỗ, khu dịch vụ đa năng, sảnh đón tiếp kết hợp trưng bày, triển lãm, khu kỹ thuật phụ trợ.

 Rạp Đại Nam được bàn giao cho Nhà hát Chèo Hà Nội quản lý và khai thác sử dụng. Đây sẽ là một trung tâm nghệ thuật chèo hiện đại đồng thời mang đậm nét văn hóa truyền thống của mô hình nghệ thuật chèo. Trong những năm qua, Nhà hát đã hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ của mình, truyền bá được niềm say mê tới khán gia Thủ đô nghệ thuật truyền thống. Riêng năm 2012, Nhà hát đã dàn dựng 07 chương trình, dàn dựng thành công 04 vở,  phối hợp thực hiện các chương trình nghệ thuật phục vụ nhiệm vụ chính trị của Thành phố giao. Tổng số buổi biểu diễn 250 buổi, doanh thu đạt: 4.850.000.000đ, vượt 120% kế hoạch được giao.

Như vậy: Trong thời gian gần 3 năm qua, một số công trình kỷ niệm 1000 năm Thăng Long - Hà Nội mà ngành Văn hóa thể thao và du lịch được giao quản lý sử dụng, bước đầu đã phát huy được hiệu quả tốt, tạo ra những địa chỉ văn hóa hấp dẫn các tầng lớp nhân dân Thủ đô. Tuy nhiên, bên cạnh những hiệu quả đã đạt được trong quá trình khai thác và sử dụng, hiện nay, các công trình này đều đang trong giai đoạn bảo hành và có một số vấn đề tồn tại cần khắc phục: Thấm nước ở trần trong rạp hát, rạp chiếu phim, Hệ thống điều hòa, khu vệ sinh của rạp Đại Nam, rạp Công nhân, Kim Đồng cần bảo dưỡng và khắc phục; hệ thống âm thanh và ánh sáng trang bị chưa đồng bộ, thiếu hiệu quả, ảnh hưởng đến khai thác và sử dụng của các công trình trọng điểm này. Trong thời gian tới, UBND thành phố sẽ chỉ đạo các đơn vị khắc phục, chỉnh sửa đảm bảo phục vụ nhân dân đến tham quan và thưởng thức văn hóa, nghệ thuật.
4. Công viên Hòa bình: 
UBND Thành phố đầu tư xây dựng phía Tây Bắc có kiến với quy mô 20ha được khánh thành vào dịp Đại lễ kỷ niệm 1000 Thăng Long - Hà Nội; Công trình được đầu tư xây dựng theo hướng công viên mở, có kiến trúc hiện đại, được thiết kế và xây dựng đồng bộ một số hạng mục như: nhà điều hành trung tâm, khu bán hàng lưu niệm; gara ngầm để xe, trung tâm chiếu phim 4D... Sau khi hoàn thành, UBND Thành phố đã có Quyết định số 5947/QĐ-UBND ngày 01/12/2010 cho giao Công ty TNHH một thành viên Vườn thú Hà nội quản lý duy trì.

Qua hơn 2 năm chính thức đưa vào sử dụng, đến nay Công viên đã phát huy được hiệu quả đầu tư, trở thành một điểm đến vui chơi, thư giãn của nhân dân, học sinh, sinh viên, du khách đến thành phố. Hàng ngày đón trung bình khoảng từ 2.000 đến 2.500 lượt khách đến Công viên. Các hạng mục cây xanh, thảm cỏ, đường dạo, hệ thống chiếu sáng và các công trình kiến trúc cảnh quan, công trình phụ trợ của Công viên đã được quản lý, duy trì, vận hành tốt; không có hạng mục công trình sử dụng sai mục đích. Một số tồn tại trong quá trình quản lý, khai thác sử dụng trong Công viên Hòa Bình cũng đã được bảo hành, sửa chữa kịp thời theo qui định.

Thời gian tới, UBND Thành phố tiếp tục chỉ đạo Chính quyền địa phương, Công ty TNHH một thành viên Vườn thú Hà nội tăng cường công tác quản lý đảm bảo an ninh trật tự trong và ngoài công viên; tiếp tục quản lý, sử dụng đúng mục đích, nâng cao hiệu quả khai thác Công viên Hòa Bình. 
Câu 19: Nghị quyết số 06/2011/NQ-HĐND ngày 15/7/2011 của HĐND Thành phố về kế hoạch phát triển kinh tế- xã hội của thành phố Hà Nội 5 năm 2011- 2015 đặt chỉ tiêu xây dựng trường chuẩn quốc gia đến năm 2015 đạt tỷ lệ 50- 55%. Nhưng đến tháng 6/2013, tỷ lệ trường chuẩn quốc gia mới đạt 32,1%  trong đó vẫn có trường chuẩn nợ tiêu chí. Đề nghị UBND Thành phố cho biết  số trường chuẩn quốc gia còn nợ tiêu chí và giải pháp hoàn thành chỉ tiêu này? (Ban Văn hóa – xã hội).

Trả lời: 
Thực hiện Nghị quyết số 06/2011//NQ-HĐND ngày 15/7/2011 của HĐND Thành phố về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố 5 năm 2011-2015 đặt chỉ tiêu xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia đến năm 2015 đạt tỷ lệ 50-55%, UBND Thành phố đã triển khai, thực hiện và báo cáo như sau:

1. Kết quả đạt được (tính đến 30/6/2013)
	TT
	Cấp học
	Số trường công lập
	Số trường đạt chuẩn năm  2012 
	Số trường đạt chuẩn toàn Thành phố tính đến 31/12/2012 
	Số trường giao năm 2013 (thực hiện: 7 trường đạt, 16 trường đã được khảo sát, tư vấn)
	Dự kiến giao 2014
	Dự kiến giao 2015

	
	
	
	Số
	%
	Số
	%
	Dự kiến
	Thực hiện
	
	

	1
	Mầm non
	676
	37
	108,8
	152
	22,5
	46
	14
	63
	66

	2
	Tiểu học
	660
	27
	158,8
	342
	51,8
	35
	9
	41
	40

	3
	THCS
	585
	45
	102,3
	231
	39,5
	41
	0
	40
	54

	4
	THPT
	106
	5
	100
	24
	22,6
	5
	0
	12
	14

	
	Tổng
	2027
	114
	114
	749
	36,95
	127
	23
	156
	174


2. Nhận xét chung
2.1. Về tiến độ chung:

a) Tỷ lệ chung: Tính đến 30/6/2013, Toàn thành phố có 775/2.396 trường trường công lập và ngoài công lập đạt chuẩn Quốc gia, đạt 32,4%. 
b) Đối với các trường công lập:

* Toàn thành phố: Tính đến 30/6/2013 có 755/2027 trường đạt chuẩn quốc gia, đạt 37,25%. Trong đó:

- Mầm non 676 trường, có 153 trường đạt chuẩn đạt tỷ lệ 22,6%.

- Tiểu học 660 trường, có 347 trường đạt chuẩn đạt tỷ lệ 52,6%.

- THCS 585 trường, có 231 trường đạt chuẩn đạt tỷ lệ 39,5%.

- THPT 106 trường, có 24 trường đạt chuẩn đạt tỷ lệ 22,6 %.

* 7 tháng đầu năm 2012 đạt được 7/100 trường, cuối năm đạt 114 trường, đạt 114%; số trường đạt chuẩn Quốc gia năm 2012 nhiều hơn năm 2011 là 44 trường. 

* 6 tháng đầu năm 2013: Kiểm tra thẩm định được 6 trường và khảo sát tư vấn được 17 trường (ước đạt 18,9% kế hoạch).

c) Đối với các trường ngoài công lập: Tính đến 30/6/2013 có 20/369 trường đạt chuẩn quốc gia, đạt 5,4%.
2.2. Đánh giá thực hiện trường chuẩn Quốc gia ở các quận, huyện đến 31/12/2012 về tỷ lệ trường công lập:

- Các đơn vị dẫn đầu, đạt xuất sắc: Long Biên 66,7%, Tây Hồ 66,7% Thanh Trì 61,9%, Đan Phượng 59,6%, Cầu Giấy 59,5%, Từ Liêm 56,1%, Gia Lâm 55,7%,  Hà Đông 53%;

- Các đơn vị đạt khá: Thanh Xuân 45,7%, Hoài Đức 42%, Hoàng Mai 42%, Sóc Sơn 41,6%;

- Các đơn vị đạt trung bình: Đống Đa 39%, Đông Anh 38,8%, Mê Linh 37,3%, Sơn Tây 35,6%,  Thường Tín 35,2%, Thạch Thất 35,1%, Chương Mỹ 33,9%, Ba Đình 32,7%; 

- Các đơn vị đạt yếu: Phúc Thọ 29,2%, Thanh Oai 27,5%, Hoàn Kiếm 26,8%, Quốc Oai 26,8%, Ứng Hoà 25,6%, Mỹ Đức 25%, Hai Bà Trưng 23,3%;

- Các đơn vị quá yếu: Ba Vì 16,8%, Phú Xuyên 14,8%;

2.3. Số trường đã được công nhận trường đạt chuẩn Quốc gia nhưng còn nợ điều kiện, tiêu chí trường chuẩn.

- Việc xây dựng trường đạt chuẩn Quốc gia các cấp học dựa trên các tiêu chuẩn đánh giá theo quy chế công nhận trường đạt chuẩn Quốc gia của Bộ Giáo dục và Đào tạo, vì vậy không có tiêu chí nợ.

- Việc quan niệm nợ tiêu chí chuẩn Quốc gia là do cách suy luận một số nội dung, ví dụ: Về tiêu chuẩn cơ sở vật chất với các trường phổ thông để đánh giá chuẩn Quốc gia, trong đó: Nhà thể chất có thể thay thế bằng khu luyện tập thể dục thể thao (sân tập); Nhà hiệu bộ có thể thay thế bằng khối phòng phục vụ công tác quản lý dạy và học (khu văn phòng). Do vậy, không có nhà thể chất và nhà hiệu bộ thì nói là thiếu…

Có nơi các hạng mục khối phòng trên (khu văn phòng) là nhà cấp 4 và bán kiên cố nay đã xuống cấp.

3. Một số tồn tại, khó khăn chung:

* Tính đến 30/6/2013:

- Toàn thành phố tỷ lệ trường chuẩn Quốc gia (công lập và ngoài công lập đạt), đạt 32,4%;

- Trường ngoài công lập đạt chuẩn Quốc gia có tỷ lệ rất thấp, đạt 5,4%;

- Cấp học Mầm non (tỷ lệ 22,6%) và  THPT (tỷ lệ 22,6 %) có tỷ lệ trường đạt chuẩn Quốc gia thấp.

* Các quận, huyện có tỷ lệ trường công lập đạt chuẩn Quốc gia còn thấp (tính đến 31/12/2012): 

-  Tỷ lệ thấp: Phúc Thọ 29,2%, Thanh Oai 27,5%, Hoàn Kiếm 26,8%, Quốc Oai 26,8%, Ứng Hoà 25,6%, Mỹ Đức 25%, Hai Bà Trưng 23,3%.

- Tỷ lệ quá thấp: Ba Vì 16,8%, Phú Xuyên 14,8%.

- Một số huyện ngoại thành, cơ sở vật chất một số hạng mục là nhà cấp 4 và bán kiên cố nên xuống cấp.

* Nguyên nhân tồn tại:

- Với các trường học ở nội thành: Thiếu diện tích, việc mở rộng diện tích để đạt chuẩn là rất khó khăn; việc nâng tầng để tăng diện tích sàn, mất nhiều thời gian, ảnh hưởng đến hoạt động của nhà trường và không phải trường nào cũng thực hiện được.

- Với các trường học ở ngoại thành (các huyện): Khó khăn chủ yếu là thiếu kinh phí.

- Trường ngoài công lập đạt chuẩn Quốc gia là rất khó thực hiện, do liên quan đến kinh phí, diện tích, cơ sở vật chất…để đầu tư cho trường chuẩn Quốc gia, do vậy ảnh hưởng đến tỷ lệ chung trường đạt chuẩn Quốc gia của Thành phố. 

- Việc xây dựng trường đạt chuẩn Quốc gia 6 tháng đầu năm có tỷ lệ thấp: Các trường trong kế hoạch xây dựng chuẩn Quốc gia hàng năm, được bổ sung cơ sở vật chất và trang thiết bị thường hoàn thành trong quý III, nên quý IV mới thẩm định công nhận.

Ví dụ: Năm 2012, có 114 trường đạt chuẩn Quốc gia, thì 07 tháng đầu năm có 07 trường; ba tháng cuối năm có 107 trường đạt chuẩn Quốc gia.

4. Kế hoạch xây dựng trường chuẩn Quốc gia năm 2013 và giai đoạn 2014-2015.

a) Năm 2013. Chỉ tiêu Thành phố giao là 122 trường.

Các đơn vị báo cáo đến 31/12/2013 hoàn thành trên 100% kế hoạch.

b) Giai đoạn 2014 - 2015.
Thực hiện Nghị quyết số 06/2011//NQ-HĐND ngày 15/7/2011 của HĐND Thành phố về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố 5 năm 2011-2015, hoàn thành chỉ tiêu xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia đến năm 2015 đạt tỷ lệ 50-55%.

5. Giải pháp thực hiện:

Phấn đấu xây dựng 457 trường đạt chuẩn Quốc gia (175 Trường mầm non và 116 trường Tiểu học, 135 trường THCS, 31 Trường Trung học phổ thông) đến năm 2015,  đạt tỷ lệ 50%-55%, cần một số giải pháp sau:
- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động;

- Tăng cường vai trò lãnh đạo của các cấp, kiện toàn công tác tổ chức, phối hợp các sở, Ban, Ngành liên quan kiểm tra việc triển khai thực hiện kế hoạch; xác định rõ chỉ tiêu trường THPT đạt chuẩn là trách nhiệm của Sở Giáo dục và Đào tạo; Trường mầm non, THCS là trách nhiệm của UBND quận, huyện, thị xã.

- Triển khai công tác quy hoạch ở các đơn vị trên cơ sở 02 bản Quy hoạch của Thành phố; Quy hoạch đủ diện tích đất cho trường học;

- Đầu tư mọi nguồn lực để  xây dựng trường đạt chuẩn Quốc gia, ưu tiên 02 cấp học Mầm non và Trung học phổ thông (có tỷ lệ trường đạt chuẩn Quốc gia rất thấp), sau đến trung học cơ sở và tiểu học;

- Tăng cường công tác xã hội hóa đầu tư cho giáo dục.

- Tăng số lượng trường công lập đạt chuẩn Quốc gia để bù đắp cho trường ngoài công lập;

- UBND các quận, huyện, thị xã:

+ Ưu tiên kinh phí để đầu tư cơ sở vật chất và trang thiết bị cho các trường chuẩn Quốc gia;

+ Chỉ đạo các trường học, các đơn vị liên quan, đẩy nhanh tiến độ xây dựng trường đạt chuẩn Quốc gia hàng năm và đề nghị Ban Chỉ đạo Thành phố kiểm tra thẩm định trường đạt chuẩn Quốc gia vào quý I, II và III không nên để dồn vào quý IV cuối năm.

- UBND Thành phố: Đối với các đơn vị có tỷ lệ trường đạt chuẩn Quốc gia dưới 30% (tỷ lệ đến hết năm 2012):

+ Với quận nội thành: Tiếp tục cho nâng tầng so với quy định (được phép của cơ quan chuyên môn) để tăng diện tích sàn; bố trí đất công để mở rộng và tách các trường có quy mô lớn.

+ Với huyện ngoại thành: Thành phố xem xét, có cơ chế đặc thù hỗ trợ kinh phí xây dựng trường đạt chuẩn Quốc gia; kinh phí xây dựng về cơ sở vật chất xuống cấp ở các trường đã đạt chuẩn Quốc gia.
Câu 20: Hiện nay nhiều doanh nghiệp phải đóng cửa hoặc ngừng hoạt động, số lao động mất việc làm, không có việc làm tăng, song tại một số doanh nghiệp trong các khu công nghiệp trên địa bàn Thành phố vẫn thiếu lao động. Đề nghị Sở LĐTB&XH cho biết chính sách, biện pháp thu hút lao động vào các khu công nghiệp của Thành phố thời gian qua, trách nhiệm của cơ quan tham mưu là sở LĐTB&XH trong vấn đề này và biện pháp khắc phục trong thời gian tới? (Ban Kinh tế và Ngân sách).
Trả lời: 

Thị trường lao động vận hành theo quy luật cung cầu, hiện tượng nhiều doanh nghiệp, cơ sở sản xuất thu hẹp thậm chí ngừng sản xuất dẫn tới lao động bị mất việc làm thì vẫn có nhiều doanh nghiệp mới được thành lập, tái cơ cấu có nhu cầu tuyển lao động đó là biểu hiện 2 mặt của thị trường lao động.

Các doanh nghiệp trong khu công nghiệp của thành phố cũng ở trong tình trạng đó. Hiện nay, ngay khi chuẩn bị bước vào Quý II/2013, nhiều doanh nghiệp nhất là doanh nghiệp có vốn đầu tư  nước ngoài tại các khu công nghiệp có nhu cầu tuyển lao động rất lớn, (Ví dụ Cty Hoya Nhật Bản, sau tháng 4 cần tuyển 5- 6 ngàn công nhân; Công ty Tam Ron sản xuất ống kính cần 1.000 công nhân, Công Ty Trenio, Meko cần tuyển 500 - 600 công nhân…. nhưng hiện nay vẫn tuyển không đủ số lượng công nhân).

Nguyên nhân của tình trạng khó tuyển lao động vào các khu công nghiệp chủ yếu là do các doanh nghiệp này chủ yếu tuyển lao động phổ thông cho công nghiệp lắp ráp, đời sống và chế độ lương không hấp dẫn người lao động. Các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp trên địa bàn Hà Nội chỉ tuyển được hầu hết là lao động tỉnh ngoài ( chiếm 70-80% lao động trong các khu công nghiệp hiện nay là người ngoại tỉnh).

1. Về chính sách, biện pháp của thành phố trong thời gian qua:

1.1 Tăng cường tuyên truyền, thông tin, giới thiệu việc làm:


- Thường xuyên phổ biến thông tin chính sách với các chủ doanh nghiệp thông qua tập huấn, hội nghị phổ biến pháp luật (trung bình 2 lần/năm).


- Phiên giao dịch việc làm của 02 Trung tâm GTVL trực thuộc thành phố đã liên tục mở 2 phiên/tuần.


- Định kỳ đối thoại lãnh đạo thành phố với công nhân các khu công nghiệp, kịp thời nắm bắt tình hình, tâm tư tình cảm của công nhân và chủ doanh nghiệp tại các khu công nghiệp.


1.2 Các chính sách, biện pháp hỗ trợ nâng cao đời sống người lao động tại các khu công nghiệp:


- Nhà ở: Thành phố đã xây mới và nâng cấp các khu nhà ở công nhân trong khu công nghiệp Thăng Long, xây dựng một số cầu vượt qua đường tại khu công nghiệp Thăng Long.


- Đưa hàng trợ giá về bán tại các khu công nghiệp; đưa báo Lao động Thủ đô, Phụ nữ Thủ đô phát miễn phí cho công nhân khu công nghiệp.


- Kiến nghị các doanh nghiệp hỗ trợ kinh phí ăn trưa, đi lại, hỗ trợ tiền nhà ở (hiện nay phổ biến là hỗ trợ suất ăn 20.000 đồng, hỗ trợ đi lại 200.000 đồng, hỗ trợ nhà ở 200.000 đồng hàng tháng cho công nhân).


2. Biện pháp khắc phục trong thời gian tới


2.1 Biện pháp thông tin tuyên truyền


- Thành phố tiếp tục chỉ đạo các quận, huyện, thị xã, các ngành chức năng tổ chức tuyên truyền phổ biến pháp luật lao động theo Đề án 31/TTg của Thủ tướng Chính phủ cho người lao động và người sử dụng lao động trên địa bàn.


- Thực hiện đề án tiếp tục phát triển thị trường lao động thành phố Hà Nội cho phù hợp với điều kiện mới, trong đó trọng tâm hướng vào đối tượng lao động thất nghiệp, lao động bị thu hồi chuyển đổi đất nông nghiệp.


- Nâng cao chất lượng hoạt động của Trung tâm giới thiệu việc làm thuộc Ban quản lý các khu công nghiệp Hà Nội để từng bước nâng cao hiệu quả hoạt động giới thiệu việc làm trong khu công nghiệp (hiện nay Ban quản lý các khu công nghiệp đã có Trung tâm Giới thiệu việc làm).


- Tăng cường các phiên giao dịch việc làm lưu động ở tất cả các huyện, nhất là huyện xa trung tâm thành phố. Chỉ đạo Trung tâm Giới thiệu việc làm Hà Nội và Trung tâm Giới thiệu việc làm số 2 Hà Nội phối hợp với Trung tâm giới thiệu việc làm thuộc Ban quản lý các khu công nghiệp tổ chức một số phiên giao dịch việc làm trong các khu công nghiệp trên địa bàn thành phố.


2.2 Thu hút đầu tư và mở rộng đầu tư phát triển sản xuất tại các doanh nghiệp đặc biệt nhất là các doanh nghiệp FDI phải lựa chọn đầu tư phát triển sản xuất với công nghệ cao, thu hút lao động qua đào tạo (cao đẳng, đại học) để hấp dẫn lao động của Hà Nội.


2.3 Tiếp tục hỗ trợ các doanh nghiệp và công nhân lao động tại các khu công nghiệp như phát triển nhà ở công nhân, chăm lo đời sống vật chất và tinh thần cho công nhân.


2.4 Tiếp tục triển khai công tác dạy nghề, với 266 cơ sở dạy nghề. Triển khai thực hiện hiệu quả quyết định 1956/QĐ-TTg về dạy nghề cho lao động nông thôn, tổ chức tốt công tác tuyên truyền, vận động lao động nông thôn tham gia chương trình để từng bước nâng cao tỷ lệ lao động qua đào tạo nghề đáp ứng với nhu cầu của xã hội (trong đó có các DN trong khu công nghiệp).


2.5 Kiến nghị Nhà nước tiếp tục nâng mức tiền lương tối thiểu đáp ứng nhu cầu đời sống, tái sản xuất sức lao động cho công nhân các khu công nghiệp.

IV. NHÓM VẤN ĐỀ VỀ QUẢN LÝ ĐẤT ĐAI, GIẢI PHÓNG MẶT BẰNG:

Câu 21: Đề nghị UBND Thành phố cho biết việc bố trí quỹ đất, thu hồi đất, công tác giải phóng mặt bằng để xây dựng trường học còn thiếu hoặc quá tải tại các quận nội thành? (Ban Văn hóa - xã hội).

Trả lời: 

Theo “Quy hoạch mạng lưới trường học thành phố Hà Nội đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030” (đã được UBND Thành phố phê duyệt tại Quyết định số 3074/QĐ-UBND ngày 12/7/2012) nhu cầu quỹ đất trường học là 1.934 ha. Trong đó, Tổng quỹ đất trường học đến nay (6/2013) đã đạt là 1.643 ha. So với nhu cầu đến năm 2020 theo quy hoạch còn thiếu là 291 ha. Dự kiến đến 2014, Thành phố sẽ quy hoạch và bố trí đủ quỹ đất cho nhu cầu trường học.

Đối với khu vực 10 quận nội thành: nhu cầu quỹ đất trường học (theo Quy hoạch mạng lưới) là 447 ha. Hiện trạng quỹ đất trường học (thống kê năm 2011) là 260 ha. Quỹ đất trường học đã bổ sung theo Quy hoạch (tại các Khu đô thị mới) là 130 ha (trong đó đã xây dựng và đưa vào hoạt động là 43 ha; chưa xây dựng là 87 ha). 

Quỹ đất đã xây dựng trường 43 ha theo quy hoạch bao gồm: Theo cấp là 53 trường (18 trường mầm non, 12 trường Tiểu học, 9 trường Trung học cơ sở, 6 trường Trung học phổ thông, 7 trường đa cấp, 01 loại hình khác). Theo loại hình: 18 trường công lập và 35 trường xã hội hóa.

Tại khu vực 4 quận trung tâm: Ba Đình, Hoàn Kiếm, Đống Đa, Hai Bà Trưng không có các khu đô thị mới, nhu cầu mở rộng và xây mới trường học chủ yếu do địa phương đề xuất vào ô đất do di dời cơ sở công nghiệp, dự án chậm triển khai, chuyển đổi các chức năng sử dụng không hiệu quả.

Thực hiện chỉ đạo của Thành ủy, HĐND, UBND Thành phố về địa điểm xây dựng 8 trường mầm non công lập tại các phường chưa có trường mầm non công lập, quận Đống Đa và Hai Bà Trưng, các Sở ngành của Thành phố đã khẩn trương hoàn thiện các thủ tục về đầu tư thực hiện xây dựng trường học.

Kết quả: có 6/8 dự án đã được UBND Thành phố quyết định thu hồi đất, giao đất và UBND quận Đống Đa, Hai Bà Trưng phối hợp với các sở, ngành liên quan triển khai thực hiện dự án trong đó đã có 4/6 dự án hoàn thành đưa vào sử dụng, gồm: Trường mầm non Láng Thượng tại ngõ 157 Chùa Láng, quận Đống Đa; Trường mầm non Trung Liệt tại Ao Thước Thợ, phường Trung Liệt, quận Đống Đa; Trường mầm non Thanh Nhàn tại số 18 tổ 4, ngõ 272 Trần Khát Chân, quận Hai Bà Trưng; Trường mầm non phường Lê Đại Hành tại số 53 Lê Đại Hành, quận Hai Bà Trưng. Hai điểm trường tại quận Hai Bà Trưng sẽ hoàn thành và đưa vào sử dụng trong quý III/2013: Trường mầm non Thanh Nhàn (Cơ sở 1) tại số 63 Ngõ Quỳnh; Trường mầm non Lê Đại Hành tại số 66 ngõ Vân Hồ 3. 

Còn lại 02 trường mầm non trên địa bàn quận Đống Đa: UBND quận đang lập hồ sơ dự án xây dựng Trường mầm non phường Ngã Tư Sở khu đất thể thao tại dự án công trình hỗn hợp và nhà ở MIPEC Tower tại 229 Tây Sơn do Công ty CP hóa dầu quân đội làm chủ đầu tư (đã hoàn thành xong công tác lập và phê duyệt quy hoạch thực hiện nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư. UBND quận đang lập và điều chỉnh quy hoạch, chỉ đạo lập dự án xây dựng trường mầm non phường Phương Mai. Khu đất cây xanh tại khu nhà ở 102 Trường Chinh do Công ty Cổ phần cơ điện và xây dựng Việt Nam làm chủ đầu tư.

Để đáp ứng nhu cầu trường công lập trong các quận nội thành, UBND Thành phố đã chỉ đạo các Sở, ngành, UBND các quận, huyện kiểm tra rà soát quỹ đất, quy trình sắp xếp xử lý tài sản công, đề xuất bổ sung xây dựng trường học công lập tại các khu dân cư mật độ cao. Đến nay, các quận đã đề xuất thu hồi một số khu đất thuộc các dự án chậm tiến độ triển khai thủ tục, chậm đầu tư xây dựng và một số địa điểm hiện đang do các đơn vị khác đang quản lý, sử dụng để xây dựng trường, nhu cầu đầu tư xây dựng trường học của các quận đề xuất điểm trường có trong quy hoạch mạng lưới và điểm trường chưa có trong quy hoạch mạng lưới trường học đã được phê duyệt, cụ thể:

Quận Ba Đình, đề xuất 31 địa điểm (trong đó, 19 điểm có trong Quy hoạch và 13 điểm ngoài quy hoạch); Quận Cầu Giấy đề xuất 24 điểm (trong đó 22 điểm trong quy hoạch và 2 điểm ngoài quy hoạch); Quận Đống Đa đề xuất 28 điểm (trong đó 21 điểm trong quy hoạch; 7 điểm ngoài quy hoạch); Quận Hai Bà Trưng đề xuất 18 điểm (trong đó 6 điểm trong quy hoạch, 12 điểm ngoài quy hoạch); Quận Hoàn Kiếm đề xuất 6 điểm trong quy hoạch; Quận Hoàng Mai đề xuất 7 điểm trong quy hoạch; Quận Thanh Xuân đề xuất 7 điểm trong quy hoạch; Quận Tây Hồ đề xuất 4 điểm trong quy hoạch; Quận Hà Đông đề xuất 2 điểm trong quy hoạch; Quận Long Biên đề xuất 21 điểm trong quy hoạch: Tổng số 148 địa điểm (trong đó 114 địa điểm trong Quy hoạch và 34 địa điểm ngoài quy hoạch). 

Trên cơ sở đề xuất của các quận, UBND Thành phố sẽ xem xét, chỉ đạo giao nhiệm vụ cho các sở, ngành, UBND quận, huyện đề xuất xử lý, theo hướng: 

1. Xem xét từng trường hợp cụ thể cho phép được nâng tầng và tăng mật độ xây dựng đối với các trường quá tải trên địa bàn phường không còn quỹ đất để xây dựng thêm trường hoặc mở rộng trường, đặc biệt là đối với 4 quận nội thành: Hoàn Kiếm, Hai Bà Trưng, Đống Đa, Ba Đình.

2. Giao Sở Giáo dục và Đào tạo chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan rà soát, nghiên cứu đề xuất của các quận về xây dựng trường học công lập chưa có trong quy hoạch mạng lưới trường học đã được phê duyệt để kiến nghị, đề xuất UBND Thành phố điều chỉnh, bổ sung quy hoạch mạng lưới trường học trên địa bàn Thành phố.

3. Giao Sở Quy hoạch kiến trúc rà soát sự phù hợp với quy hoạch chung xây dựng Thủ đô và các quy hoạch phân khu, báo cáo UBND Thành phố xem xét quyết định.

4. Ưu tiên giành quỹ đất xây dựng trường học khi chấp thuận đầu tư các dự án phát triển nhà ở và đô thị trên địa bàn, đặc biệt ưu tiên xây dựng trường công lập.

5. Giao nhiệm vụ cho các sở ngành, theo chức năng nhiệm vụ được phân công, chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, đơn vị liên quan triển khai rà soát việc thực hiện các thủ tục pháp lý theo quy định của pháp luật hiện hành về đầu tư, xây dựng và đất đai của các dự án xây dựng các công trình hạ tầng xã hội tại các ô đất xen kẹt, các khu đô thị, các dự án mà chủ đầu tư chậm triển khai; quản lý, sử dụng đất sai mục đích... để tham mưu cho UBND Thành phố quyết định thu hồi đối với từng dự án cụ thể và  giao cho UBND quận đầu tư xây dựng trường công lập.
Câu 22: Chỉ số tiếp cận đất đai của Hà Nội (trong chỉ số PCI) từ năm 2009-2012 như sau:

Năm 2009


xếp thứ 55/63

Năm 2010


Xếp thứ 63/63

Năm 2011


Xếp thứ 59/63

Năm 2012


Xếp thứ 63/63

Đề nghị UBND Thành phố cho biết đã có giải pháp gì trong thời gian qua và thời gian tới để khắp phục tình trạng này? (Ban Kinh tế và Ngân sách).
Trả lời:

Có 6 tiêu chí cấu thành Chỉ số tiếp cận đất đai:
· % Doanh nghiệp có GCNQSD đất;

· Tỷ lệ diện tích đất được cấp GCN quyền sử dụng đất;
· Doanh nghiệp đánh giá rủi ro bị thu hồi đất;
· Nếu bị thu hồi đất DN sẽ được bồi thường thỏa đáng;
· Sự thay đổi khung giá đất của Thành phố phù hợp với sự thay đổi giá thị trường ;
· Doanh nghiệp không gặp cản trở về mặt bằng kinh doanh.
Ủy ban nhân dân Thành phố báo cáo về các giải pháp như sau :
1. Chỉ tiêu % Doanh nghiệp có GCN quyền sử dụng đất và tỷ lệ diện tích cấp GCN quyền sử dụng đất
Đến nay, Thành phố đã cấp được 7.605/19.247 thửa đất đối với trường hợp tổ chức đã kê khai xin cấp Giấy chứng nhận và đủ điều kiện theo quy định của pháp luật, đạt 39,5% số thửa đất đủ điều kiện và đã kê khai. 

Kết quả cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các tổ chức, doanh nghiệp còn thấp do các nguyên nhân: Thủ tục cấp GCN quyền sử dụng đất theo quy định của luật phải có các thỏa thuận: thông tin quy hoạch chuyên ngành, nghĩa vụ tài chính và các nội dung khác…, nhiều tổ chức lúng túng và không chủ động trong việc hoàn thiện hồ sơ, chỉ khi thực sự có nhu cầu (như: thế chấp, xin cấp phép xây dựng…) thì Doanh nghiệp mới lập hồ sơ đề nghị cấp GCN quyền sử dụng đất. Chưa hoàn thành việc lập quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết, nên nhiều đơn vị chưa có thông tin quy hoạch để xét cấp Giấy chứng nhận; Một số tổ chức vi phạm trong xây dựng và sử dụng đất đai, tự chuyển đổi mục đích, nợ nghĩa vụ tài chính đã không thực hiện kê khai, lập hồ sơ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Nhiều trường hợp đã thực hiện kê khai theo Chỉ thị 245/TTg ngày 22/4/1996 của Thủ tướng Chính phủ nhưng có biến động về diện tích, hình thể thửa đất so với ranh giới diện tích cũ, khó khăn trong việc kê khai, lập hồ sơ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Các doanh nghiệp Nhà nước phải thực hiện xong việc sắp xếp, sắp xếp lại cơ sở nhà đất theo Quyết định số 09/2007/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ mới được xét cấp Giấy chứng nhận, trong khi tiến độ thực hiện Quyết định số 09/2007/QĐ-TTg còn chậm; Một số doanh nghiệp đang thực hiện sắp xếp lập phương án thực hiện cổ phần hóa, sau khi cổ phần hóa xong mới làm thủ tục hồ sơ cấp Giấy chứng nhận; Nhiều trường hợp sử dụng đất không có giấy tờ hợp lệ phải nộp tiền thuê đất cao hơn sau khi được công nhận quyền sử dụng đất, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, nên có doanh nghiệp không muốn thực hiện; Một số ngành và chính quyền địa phương chưa tạo điều kiện thuận lợi về xác nhận việc sử dụng đất, làm thủ tục hồ sơ, dẫn đến chi phí về thời gian, chi phí lập hồ sơ cao ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện…. 
Một số giải pháp

- Tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền để các tổ chức sử dụng đất liên hệ với Sở Tài nguyên và Môi trường để lập hồ sơ kê khai cấp Giấy chứng nhận; 

- Xem xét sửa đổi, bổ sung Quyết định số 18/2010/QĐ-UBND của UBND Thành phố quy định về cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo hướng đơn giản các thủ tục hành chính, tháo gỡ khó khăn đối với các tổ chức, doanh nghiệp, như: cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (có điều kiện), rút ngắn thời gian thực hiện thủ tục; xây dựng chế tài xử lý đủ mạnh theo qui định của Luật Thủ đô đối với các trường hợp không chịu kê khai cấp GCN quyền sử dụng đất.

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra sử dụng đất của các tổ chức và xử lý nghiêm theo quy định tại Nghị định số 105/2009/NĐ-CP ngày 11/11/2009 của Chính phủ.

2. Về thu hồi đất và những rủi ro khó khăn cho doanh nghiệp trong thu hồi đất

a) Các trường hợp thu hồi đất

- Thu hồi đất phục vụ công tác bồi thường, hỗ trợ và tái định cư đối với các trường hợp này, Doanh nghiệp được bồi thường, hỗ trợ và tái định cư theo quy định của Chính phủ và Thành phố.

- Thu hồi đất do di dời cơ sở sản xuất do ô nhiễm môi trường, không phù hợp với quy hoạch. Các trường hợp này đều được Thành phố ưu tiên cho lập dự án sử dụng đất theo quy hoạch, tạo nguồn kinh phí để di chuyển. Các đơn vị được Thành phố giới thiệu địa điểm đất theo quy hoạch hoặc tại các khu công nghiệp để di chuyển cơ sở sản xuất. Tuy nhiên, do chi phí bồi thường về đất cao, giá thuê đất cao hơn các tỉnh, nên nhiều đơn vị di chuyển cơ sở sản xuất về các tỉnh lân cận để giảm giá thành sản xuất. 

- Thu hồi đất do Doanh nghiệp vi phạm pháp luật đất đai: Trường hợp này doanh nghiệp không được bồi thường về đất, không được giao đất tái định cư, chỉ được hoàn trả các chi phí còn lại đã đầu tư trên đất.

b) Những rủi ro, khó khăn của Doanh nghiệp khi bị thu hồi đất.

- Đối với trường hợp thu hồi đất để xây dựng công trình công cộng và các công trình khác: Theo số liệu thống kê trên địa bàn Thành phố từ năm 2011 đến nay thu hồi khoảng 105 ha đất của các Doanh nghiệp đang sử dụng, chiếm tỷ lệ rất thấp (0,05%) so với diện tích đất phải thu hồi, giải phóng mặt bằng trên địa bàn Thành phố. Khi được giao đất lập dự án xây dựng cơ sở mới, các Doanh nghiệp phải tự làm các thủ tục đầu tư, xây dựng, giao đất, cho thuê đất kể cả phải thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư tại địa điểm mới, nên mất nhiều thời gian để ổn định sản xuất, kinh doanh. Vì vậy, phần lớn các doanh nghiệp đánh giá chưa được bồi thường thỏa đáng.

- Di dời do không còn phù hợp quy hoạch, ô nhiễm môi trường: Cơ chế chính sách đối với việc di dời còn nhiều bất cập. Do đó khi tiến hành điều tra thì phần lớn các doanh nghiệp này đánh giá rủi ro bị thu hồi đất rất cao; trường hợp di dời phục vụ để xây dựng công trình phục vụ lợi ích công cộng thì rất khó khăn trong việc tạo nguồn vốn để di dời. 

Thời gian qua, Chính phủ và UBND Thành phố đã cho phép các Doanh nghiệp bị di dời được liên doanh, liên kết với các nhà đầu tư có năng lực tài chính, tạo nguồn vốn xây dựng nhà máy, cơ sở sản xuất tại nơi đến và đầu tư xây dựng theo quy hoạch tại khu đất được di dời. Đây là một chính sách tạo điều kiện cho các Doanh nghiệp bị di dời ổn định sản xuất, kinh doanh.

- Trường hợp bị thu hồi đất do vi phạm pháp luật đất đai: Thực hiện Chỉ thị số 134/CT-TTg ngày 20/01/2010 của Thủ tướng Chính phủ; từ năm 2009 đến tháng 6 năm 2012 các Sở, ngành, UBND các quận, huyện, thị xã đã tổ chức thanh tra, kiểm tra, xử lý đối với 605 tổ chức được nhà nước giao đất, cho thuê đất, vi phạm Luật Đất đai; nhiều đơn vị đã bị thu hồi đất. Mặc dù việc thu hồi đất do vi phạm pháp luật đất đai không được coi là rủi ro, do trách nhiệm thuộc về người sử dụng đất, nhưng nhiều đơn vị (nhất là đơn vị vi phạm) cho đây là rủi ro, gây khó khăn đối với họ.
c) Một số giải pháp

- Đẩy nhanh tiến độ lập quy hoạch phân khu và quy hoạch chi tiết, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, áp dụng thời hạn giao đất, cho thuê đất tối đa theo quy định của Luật để doanh nghiệp an tâm sử dụng đất. 

- Tạo điều kiện, có cơ chế hỗ trợ cho doanh nghiệp về tài chính khi giải phóng mặt bằng, di dời cơ sở sản xuất.

- Khẩn trương xây dựng và thực hiện cơ chế, chính sách di dời các cơ sở gây ô nhiễm môi trường theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ.

- Chủ động tạo quỹ đất sạch theo quy hoạch cho Doanh nghiệp di chuyển đầu tư xây dựng cơ sở sản xuất, kinh doanh tại địa điểm mới.

3. Khung giá đất

Căn cứ Nghị quyết của HĐND Thành phố, hằng năm, UBND Thành phố ban hành bảng giá đất trên địa bàn Thành phố và áp dụng từ ngày 1 tháng 1. Bảng giá đất này làm cơ sở để thu tiền thuê đất, thu tiền sử dụng đất, thu lệ phí trước bạ khi giao đất cho các doanh nghiệp.

Bảng giá các loại đất của Thành phố theo mức tối đa của Chính phủ (vượt 20% khung giá) theo hướng sát với giá thị trường trong điều kiện bình thường. Tuy nhiên, nhiều doanh nghiệp (nhất là các đơn vị sản suất có diện tích đất sử dụng lớn) cho rằng khung giá đất do Thành phố quy định cao hơn rất nhiều so với các tỉnh, thành phố lân cận, làm giảm tính cạnh tranh của Doanh nghiệp. Ngoài ra, hằng năm, Thành phố điều chỉnh lại giá đất cho phù hợp với thực tế, nên có doanh nghiệp cho rằng chính sách giá đất của Thành phố thiếu ổn định. Trong khí đó, Thành phố phải vừa đảm bảo thu ngân sách và quyền lợi cho người dân bị thu hồi đất, vừa phải đảm bảo tạo điều kiện thu hút đầu tư phát triển sản xuất, kinh doanh.

Một số giải pháp

- Xây dựng cơ sở dữ liệu thông tin về giá đất, thường xuyên công bố giá đất trên thị trường góp phần làm cho thông tin về thị trường quyền sử dụng đất công khai, minh bạch, giúp việc định giá đất được thuận lợi hơn. 

- Đề xuất cho phép áp dụng đơn giá thuê đất cho các Doanh nghiệp sản xuất theo Bảng giá các loại đất do UBND Thành phố ban hành hằng năm và giữ ổn định mức giá cho thuê trong thời hạn từ 5 năm đến 10 năm tùy từng loại hình sản xuất, kinh doanh.

- Nghiên cứu chính sách giảm giá cho thuê đất tại các khu, cụm công nghiệp.


4. Doanh nghiệp gặp khó khăn về mặt bằng kinh doanh

Hà Nội là trung tâm về chính trị, văn hóa, kinh tế của cả nước. Nhiều doanh nghiệp có nhu cầu sử dụng đất để làm mặt bằng sản xuất, kinh doanh. Thời gian qua, Thành phố đã tập trung hoàn thiện các cơ chế chính sách, giao đất mới thực hiện dự án sản xuất kinh doanh, chuẩn bị mặt bằng các khu, cụm công nghiệp đáp ứng nhu cầu sử dụng đất của các doanh nghiệp. Tuy nhiên, nhiều Doanh nghiệp chưa có mặt bằng hoặc phải thuê lại mặt bằng để sản xuất kinh doanh dịch vụ với giá thỏa thuận.

a) Nguyên nhân

- Quy trình thủ tục về đầu tư, quy hoạch, giao đất, GPMB thực hiện dự án diễn ra trong thời gian dài, dễ nảy sinh nhiều khó khăn, phức tạp. Nhiều doanh nghiệp không nghiên cứu kỹ các chính sách pháp luật về đầu tư, xây dựng, đất đai, không chuẩn bị được hồ sơ để thuê đất theo quy định, phải làm đi làm lại nhiều lần, kéo dài thời gian thực hiện.
- Một số khu công nghiệp, cụm công nghiệp đang được triển khai thực hiện, tuy nhiên tiến độ còn chậm; Mặt bằng quỹ đất sạch còn hạn chế.

- Sau mở rộng địa giới hành chính, các dự án phải chờ quy hoạch, quy hoạch phân khu, một số dự án đã được cho thuê đất, giao đất cũng phải dừng lại chờ quy hoạch.

- Do đất nông nghiệp ngày càng thu hẹp, giá bồi thường, hỗ trợ lớn hơn nhiều so với các tỉnh, thành phố trong khu vực.

b) Một số giải pháp

- Tiếp tục rà soát, tinh giảm và cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực quy hoạch, đầu tư xây dựng và quản lý đất đai, tạo điều kiện hơn nữa cho các doanh nghiệp sử dụng đất vào mục đích kinh doanh dịch vụ.

- Công khai thông tin quy hoạch xây dựng, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. 

- Tiếp tục tập trung đầu tư khai thác 9 khu công nghiệp đã được Chính phủ phê duyệt, đẩy nhanh tiến độ hoàn thành các khu công nghệ cao, cụm công nghiệp, tạo nguồn cung sẵn có về mặt bằng sản xuất kinh doanh với chi phí phù hợp.

- Công bố rộng rãi danh mục các dự án kêu gọi đầu tư; lập danh mục các dự án đầu thầu lựa chọn nhà đầu tư có sử dụng đất trên địa bàn Thành phố.

- Kiên quyết thu hồi đất đối với các Doanh nghiệp được giao đất, cho thuê đất cố tình không thực hiện, vi phạm Luật Đất đai.

Câu 23:  Tại kỳ họp thứ 3, Ban Pháp chế đã có ý kiến chất vấn về việc di chuyển các Nhà máy ra khỏi nội đô để dành đất xây dựng hạ tầng xã hội, cụ thể là việc di chuyển Nhà máy Rượu Hà Nội, Nhà máy dệt kim Đông Xuân; UBND Thành phố đã có trả lời bố trí một phần diện tích đất và phê duyệt đầu tư để xây dựng để xây dựng trường học, nhưng đến nay chưa được giải quyết, trong khi đó Trường Tiểu học - Trung học cơ sở Lê Ngọc Hân, học sinh vẫn phải học chung ở một địa điểm trên diện tích đất chật chội. Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân? Trách nhiệm? giải pháp, tiến độ thực hiện? (Tổ Đại biểu Hai Bà Trưng)

Trả lời: 

1. Khu đất Nhà máy Rượu Hà Nội tại số 94 phố Lò Đúc, quận Hai Bà Trưng:

Theo đề nghị của Công ty cổ phần kinh doanh và xây dựng nhà, ngày 13/4/2009 Sở Quy hoạch và Kiến trúc đã chấp thuận Bản vẽ Quy hoạch tổng mặt bằng khu đất số 94 phố Lò Đúc, quận Hai Bà Trưng, trong đó: Chức năng (ô đất số 9) để xây dựng trường học có diện tích đất khoảng 3.535m2; Diện tích xây dựng: 1.284m2; Tổng diện tích sàn xây dựng: 4.424m2; Tầng cao công trình: 2-4 tầng; Mật độ xây dựng khoảng 36,3%.

2. Khu đất Nhà máy Dệt kim Đông Xuân tại số 67 phố Ngô Thì Nhậm, quận Hai Bà Trưng:

Theo đề nghị của Công ty TNHH một thành viên Dệt Kim Đông Xuân, ngày 20/5/2009, Sở Quy hoạch và Kiến trúc đã chấp thuận Bản vẽ Quy hoạch tổng mặt bằng khu đất số 67 phố Ngô Thì Nhậm, quận Hai Bà Trưng, trong đó: Chức năng (ô đất số 3) để xây dựng trường học có diện tích đất khoảng 4.016m2; Diện tích xây dựng: 1.360m2; Tổng diện tích sàn xây dựng: 4.880m2; Tầng cao công trình: 2-5 tầng; Mật độ xây dựng khoảng 33,86%.

Như vậy, cả 02 khu đất nêu trên đã được Sở Quy hoạch và Kiến trúc nghiên cứu bố trí diện tích đất để xây dựng trường học, cụ thể như sau: 

- Ô đất có ký hiệu số 9 tại Khu đất Nhà máy Rượu Hà Nội - Số 94 phố Lò Đúc để phục vụ tách cấp cho Trường Tiểu học Lê Ngọc Hân do hiện nay cấp I và cấp II Trường Tiểu học Lê Ngọc Hân học sinh vẫn phải học chung ở một địa điểm tại số 41 phố Lò Đúc.

- Ô đất có ký hiệu số 3 tại Khu đất Nhà máy Dệt kim Đông Xuân - Số 67 phố Ngô Thì Nhậm để đầu tư xây dựng trường tiểu học Ngô Thì Nhậm.

Theo báo cáo của Nhà đầu tư, ô đất số 9 tại Khu đất Nhà máy Rượu Hà Nội - Số 94 phố Lò Đúc hiện đã giải phóng mặt bằng, chưa cắm mốc giới và xây dựng hạ tầng kỹ thuật xung quanh ô đất. Nhà đầu tư đã có công văn báo cáo UBND Thành phố để chỉ đạo triển khai các bước tiếp theo, bàn giao ô đất cho UBND Quận triển khai dự án trường học.

UBND thành phố giao UBND quận Hai Bà Trưng đôn đốc, phối hợp Nhà đầu tư và các Sở ngành Thành phố sớm hoàn thành công tác bàn giao mặt bằng các ô đất trường học nêu trên để triển khai dự án đầu tư xây dựng trường tiểu học phục vụ dân cư khu vực trong quý III, quý IV năm 2013./.
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