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l. Nghi quyét vé khu phat trién thwong mai va van hoa:

1. Ra so4t rd vi tri phap 1y, mé hinh t6 chiic hoat dong ciia Khu phat
trién thwong mai va vin hoéa, Hoi dong quan 1y cia Khu phat trién thwong
mai va vin héa. Tai dy thao Quy ché mau Khu phat trién thuong mai va van hoa
xac dinh Hoi dong quan 1y khong co tur cach phap nhén, trong khi dé xuét nhiéu noi
dung vé quyén va trach nhiém déan su, vé thu, chi tai chinh, to chire quan ly khu phat
trién thuong mai vin héa ma Hoi dong quan 1y ctia Khu phat trién thuong mai va
van hoéa phai thyc hi¢n nén s€ khé ddm bao cén cur, co s& dé van hanh trén thuc té.

Y Kién giai trinh:

Vé Khu phit trién thwong mai va vin hoa

Vé co sé phap Iy:

Can ctr theo quy dinh tai diém a, khoan 8 Piéu 21 Luat Thu 46, “Khu phdt
trién thwong mai va vin héa dwoc thanh Idp, t6 chirc hoat dong theo nguyén tic
t nguyén, tw quan”. Nhu vay hoat dong ctia khu phét trién thuong mai va vin
hoa (khu PTTMVH) s€ phai thuc hién dung theo cac quy dinh ctia Luat Thuc hién
dan chu co s¢ 2022 va cac van ban hudng dan thi hanh 4p dung ddi v6i cong dong
dan cu ta1 mot khu vuec.

Vé md hinh té chic hogt déng:

Thuyc hi¢n theo dung nguyén tac tu nguyén, tu quan ctia Luat Thyc hién dan
chu co s& 2022 va cac quy dinh cu thé tai khoan 8 Piéu 21 Luét Tha do, mé hinh
t6 chtrc ciia khu PTTMVH nhu sau:

A) Cong dong dan cw co quyét dinh cao nhit d6i voi viéc thanh 1ap va
hoat dong ctia khu PTTMVH. Thiét ché dai dién cho cong dong dan cu 1a Hoi
nghi cong dong dan cw. Thanh phan tham du hop, phuong thirc t6 chuc, ty 16
biéu quyet ctia cong dong dan cu tai Hoi nghi cong dong dan cu duoc quy dinh
tai Quy ché cta khu PTTMVH (duoc hudng dan cu thé tai Quy ché méu cua khu
PTTMVH) (Piéu 10 ciia Du thido Nghi quyét) (NGi dung, hinh thirc té chirc hop
va quyét dinh cia Hpi nghi cong dong dan cw phiv hop véi quy dinh tir Piéu 15
dén Diéu 24 Ludt Thuc hanh dan chii co sé va khoan 8 Piéu 21 Ludt Thii do).

B) Hoi dong quan Iy 12 chi thé thuc hién viéc diéu hanh va hoat dong cua
khu PTTMVH. Thanh vién Hoi dong quan 1y do Hoi nghi cong dong dan cu bau
ra theo quy dinh tai Quy ché ctia khu PTTMVH (dugc huéng dan cu thé tai Quy
ché mau ctia khu PTTMVH) (Piéu 11 ciia Du thdo Nghi quyét) (can cik theo khodn
8 Diéu 21 Ludt Thi dé).

C) Khu PTTMVH c6 thé dwoe Hoi dong quan 1y tu to chtrc van hanh hoic
thué don vi van hanh hoat déng (Piéu 11 ciia Du thdo Nghi quyét).



Do mo6 hmh t6 chirc va hoat dong cia khu PTTMVH theo nguyén tac tu
nguyén, tu quan” nén quy dinh ctua Nghi quyet phai dé ra cac nguyén tic vé quan
1y tai chinh (Dleu 12), ché d6 béo cdo, kiém tra (Piéu 13), xtr Iy vi pham va quan
1y tranh chap (Dleu 14), sy tham gia giam sat va phé duy¢t cua cac co quan nha
nudc co tham quyén d6i véi nhimg hoat dong quan trong cua khu PTTTMVH
nhu: quyét dinh thanh lap, phé duyét thanh vién Hoi ddng quan ly, phé duyét
khoan thu... (Piéu 11 va biéu 18). Ngoai ra, dé bao dam mo hinh t6 chirc, van
hanh khu PTTMVH theo dng muyc tiéu thanh 14p va nguyén tic tu nguyén, tu
quan, cac khu PTTMVH phai xay dung Quy ché ctia khu theo Quy ché miu khu
PTTMVH dugc ban hanh kém theo Nghi quyét.

HQI PONG QUAN LY CUA KHU PHAT THIEN THUONG MAI
VAN HOA

a.Mo hinh thanh Igp va dia vi phap ly

-Theo quy dinh tai khoan 8 Luat Thu do 2024, “Hgi dong quan ly gom dai
dién chinh quyén co sé, té chirc chinh tri - X& héi & co s, dai dién cia co sé san
xuat, kinh doanh, dich vu va céng dong dan cuw trong khu viee” (diém a, khoan 8
Piéu 21). Pay la mo hinh dac thi theo nguyén tac ty nguyén, tu quan nén khdng
thé hinh thanh phap nhan theo quy dinh phap luat hién hanh:

+ Theo quy dinh cta B9 luat Dan sy 2015, mot trong nhiing diéu kién tro
thanh phap nhéan 1a “C¢ tai san déc lap véi ca nhdn, phdp nhdn khdc va tu chiu
trach nhiém bang tai san ciia minh” (Diéu 74). Trong khi Hoi dong quan 1y khong
co tai san doc 1ap. Cac khoan thu ctia khu PTTMVH chi dé su dung dé chi tra cho
cac khoan chi dugc quy dinh tai diém b khoan 8 Piéu 21 Luat Tha d6. Do d, cac
khoan thu nay khong phai 1 tai san gop von dé hinh thanh “tai san” ctia phap nhan
dé doc 1ap véi tai san ctia phap nhéan, c4 nhan khac.

+ Theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép, Luat Hop tac xa, Luat Quan ly,
str dung vn nha nude dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép, Luat T6
chtic chinh quyén dia phuong, Luat Mt tran to quéc va cac quy dinh lién quan
dén t6 chirc chinh tri - xa hoi & co s& thi “chinh quyén co sé” va “té chirc chinh
tri - xd héi ¢ co sé” khong thé tham gia thanh 1ap, gop von dé hinh thanh mot
doanh nghi¢p, hop tac xa.

+ Theo quy dinh ctia Luat Vién chic, Hoi dong quan 1y khong c6 du diéu
kién va khong c6 tinh chat 1a don vi su nghiép cong lap do thanh vién tham gia
Hoi dong quan 1y “gom dai dién chinh quyén co so, 16 chirc chinh tri - xd héi &
co s6, dai dién ciia co sé san xudt, kinh doanh, dich vu va cong dong dan cu trong
khu vue”

-Do d6, Hoi dong quan 1y khéng c6 tu cach phap nhan. Hoi dong quan ly
Ia m6 hinh tu quan khac trong “ndi bé cong déng dan cu khong trai voi quy dinh
cua phap lugt, pht hop véi thuan phong, my tuc va dao dirc xa hgi ” (Bidu 15 Luat
Thuyc hanh dan chu co s0).

-Luu ¥, m6 hinh ty quan cua khu PTTMVH tuong tu nhu mo hinh tu quan
Cua nha chung cu, gdm Hoi nghi nha chung cu, Ban quan tri nha chung cu. Hol
nghi cong d6ng dan cu khu PTTMVH c6 dic diém giong hoi nghi nha chung cu.
Hoi dong quan 1y khu PTTMVH c6 nhiéu dic diém gidng véi mo hinh Ban Quan



tri nha chung cu. Luat Nha ¢ khong quy dinh Ban Quan tri nha chung cu ¢6 tu
cach phap nhan ma chi quy dinh “nha chung cur cé nhiéu chi sé hiru thi Ban qudn
tri nha chung cuw ¢é con dau, tai khodn dé hoat déng va thuc hién cac quyén, trach
nhiém” quy dinh tai Luat Nha &.

b.Quyén va trach nhiém dan sw cia Héi dong qudn Iy khi tham gia vao
cac giao dich

-Hbi dong quan 1y 1 to chirc khong co tu cach phap nhan, dai dién cho cong
d6ng dan cu ctia khu PTTMVH nén s& tham gia céc giao dich dan su theo céc quy
dinh cta Bo luat Dan su vé t6 chire khong c6 tu cach phap nhan trong quan hé
dan su (tir DBiéu 101 dén Diéu 104 B luat Dan sy). Cac quy dinh nay xac dinh to
chtrc khong co tu cach phap nhan nhu Hoi ddng quan Iy khi tham gia giao dich
dan su sé duoc coi la giao dich duoc thuc hién gitra tirng ho gia dinh, co sd san
xuat, dich vy trong khu PTTMVH vai bén cé lién quan.

-Pé giao dich dan su cua Hoi dong quan Iy ¢ hiéu luc va bao d¢am cac diéu
kién phap 1y theo quy dinh cua Bo luat Dan su, Dy thao Nghi quyét va Quy ché
mau di quy dinh cy thé vé phuong thtc hinh thanh, md hinh hoat dong, quyén va
nghia vu cua Hoi ddng quan Iy trong viéc thuc hién cac hoat dong quan ly va van
hanh khu PTTMVH. Quy ché cua khu PTTMVH va cac nghi quyét cua Hoi nghi
cong dong dan cu s& 1 nhitng vin ban ¢d tinh chat uy quyén cua cong dong dan
cu di v6i Hoi ddng quan ly trong viéc thuc hién cac hoat dong quan 1y va van
hanh. Giao dich caa Hoi dong quan 1y 1a giao dich chung cta c4c thanh vién trong
cong dong dan cu cua khu PTTMVH. Loi ich va rai ro tir hoat dong cua Hoi dong
quan Iy thi ciing 13 loi ich va rai ro chung cia cong ddng dan cu, trir nhitng truong
hop thanh vién Hoi dong quan 1y vuot qua tham quyén hozc hanh vi trai phap lut.

-Dbi véi cac khu PTTMVH c6 quy md nhé hodc hoat dong cua khu
PTTMVH khdng quéa phuc tap hoac thuan tuy gin giit cac truyén théng vin hoa
thi cong dong dan cu c6 thé tu quyét dinh dé Hoi dong quan 1y tu van hanh (twong
tu nhu cac khu phd, tuyén phé do t6 dan phd hoac céc to chic chinh tri x4 hoi &
co so ty quan vé an ninh trat tu, moi trudong va lam dep canh quan). D6i véi cac
md hinh khu PTTMVH c6 quy md 16n hon, nhiéu hoat dong, cong dong dan cu
c6 thé thué don vi van hanh. Pon vi van hanh s& c6 tu cach phap nhan (nhu doanh
nghiép, hop tac xa) dé tham gia vao cac giao dich dan su dé tao diéu kién thuan
loi hon trong cong tac quan ly, van hanh khu PTTMVH. Nhu da phan tich, Hoi
déng quan ly s€ dai dién cong ddng dan cu ky két hop ddng vai don vi quan 1y va
thuc hién quyén giam sat viéc thuc hién hop dong.

-Vigc lya chon md hinh quan Iy ¢6 don vi van hanh hay ty quan s€ phai
dugc mo ta trong Pé &n thanh 1ép khu PTTMVH va do co quan ¢6 tham quyén
quyét dinh (Piéu 6, Piéu 7, Piéu 18, Diéu 19 Nghi quyét).

2. Pé nghi UBND Thanh phd ra soat, xac dinh cac ndi dung hd tro cu
the, cac nguon kinh phi ho tro' cu thé; lam ré cin cir de xuat cac ho tro ngan



sach; 1am rd hon cic quy dinh tiéu chi dé xac dinh ddi twong, diéu kién, mirc hd
trg, co' ché thuc hién.

Y kién giai trinh: Co quan soan thdo da ra soat va cu thé noi dung hd tro tai
khoan 16,17 Du thao Nghi quyét

Do day 1a mot mo hinh rat méi, viéc dé Xuat co ché, bién phap hd trg chu
yéu tham khao tir mé hinh ctia nudc ngoai va thuc té khi 1dy y klen cua cac chuyén
gia, do1 ngii van ngh¢ sy, nhirmg nguoi hoat dong sang tao, mot sO cong ty, t6 chuc
trong linh vyc van hoa, chua c6 can cur quy dinh cu thé dé tham chiéu do véy trong
du thao Nghi quyét, co quan soan thao chi dua nhiing ndi dung hd trg theo quy
dinh chung cua Thanh pho UBND Thanh phd sé& quy dinh cu thé dbi tuong, diéu
kién, mirc hd trg. Co ché thyc hién hd tro s& théng qua Hoi dong quan 1y khu phat
trién thuong mai va vin hoa.

3. Pé nghi UBND Thanh phd chi dao ra soat tip thé, ca nhian tham gia
hoat dng theo co ché nao; viéc quan 1y, van hanh va phé duyét chirc niing,
nhiém vu, don gia, vin hanh ciia cic tip thé ca nhén va chia loi nhuin kinh
doanh chwa duwgc bao cao lam ro

- CAcC co sd san xuit, kinh doanh, dich vu, cha sé hiru nha O/cong trinh kién
tric, ho gia dinh thuong tri tham gia vao khu phat trién thuong mai va van hoa
theo tinh than tu nguyén, ty quan. Viéc giam sat, quan ly, diéu hanh hoat dong
cua khu do Ho1 dong quan ly thyc hién thong qua don vi van hanh. Ho1 dong quan
Iy bao gdbm dai dién chinh quyén co sd, to chirc chinh trj - x hdi & co s6, dai dién
clia co s& san xuat, kinh doanh, dich vu, dai dién cta trung tam cong nghiép van
hoa (néu c6) va cong ddng dan cu trong khu vuc.

- Trach nhiém cua Hoi dong quan 1y da néu tai diéu 11 du thao Nghi quyet
Nguyén tac quan ly tai chinh dé dugc cu thé hoa tai diéu 12 dy thao Nghi quyét,
diéu 20 Quy ché mau:

Nguyén tac thu chi tai khu PTTMVH khong nham muc tiéu loi nhudn, chi
nham bao dam chi tra cho cac khoan chi ctia khu PTTMVH, khong phan chia loi
nhuan. Hang nam sau khi thuc hién cac nghia vu tai chinh ddi v6i Nha nude, theo
quyét dinh ctia Hoi nghi cong dong dan cu, Hoi dong quan 1y sir dung khoan tién
doi du (néu c6) dé bu dap cho cac ho gia dinh, ca nhan khong kinh doanh chiu
anh huong truc tiép (néu co) do hoat dong ctia khu PTTMVH, dau tu xdy dung
cac cong trinh, hang muc tién ich chung méi hoic cac noi dung khéc theo dé xuat
cua Hoi dong qUan ly va Hoi nghi cong dong dan cu phé duyet phu hop véi quy
dinh phép luat va Thanh pho Ha N¢i. Trong truong hop van con khoan tién con
thira ctia nam trudc s& chuyén sang chi cho nam ké tiép. Hoi dong quan 1y khong
duoc chia tién thira cho cac thanh vién.

4. UBND Thanh phd can tip trung ra soat dé 1am rd hon ngudn kinh
phi hé trg ciia Nha nudé'c, kinh phi doi rng caa cac t6 chirc, ca nhéan; tiéu chi
dé xac dinh déi tuong, diéu ki€n, mirc ho trg va quy trinh, thi tuc thuc hién
nham tao diéu kién cho doanh nghiép, t6 chirc, cac nhan tham gia thuan lgi
va phat huy hiéu qua lau dai. Tranh tinh trang diu tu theo phong trao, khong
hiéu qua, khong tao dwoc diém nhén caa turng Khu; dong thoi can nghién



ciru ki dé gin céc di tich lich sir truyén thong, nét van héa dgc dao cua tirng
khu vue vao trong thlet ké khong gian, kién truc, cong trlnh va san pham cua
tirng Khu phat trién thwong mai va van héa dé tao diu 4n riéng nhim gia
ting gia tri va thu hat dwoc sy quan tim, thim quan, mua sim, trai nghiém
cAc san pham hang héa, dich vu.

Y kién giai trinh: Ngan sach nha nuéc hd tro cho hoat dong chung caa khu
nhu viéc cai tao, stra chira ha ting ki thuat, ha ting xa hoi, bao vé phét huy gia tri
di san van hoa trong khu; vé viéc hd tro quang ba, truyén thdng, hd trg té chic su
kién, hoat dong van hoa nghé thuat, dao tao bdi dudng ngudn nhan luc va hd tro vé
thi tuc hanh chinh. Cac co so san xuét kinh doanh, dich vy, ho gia dinh ty dau tu
trong dam bao canh quan ngdi nha, cong trinh kién trdc thuoc s hitu riéng va tu
dau tu dé phat trién hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu ciia minh.

Nghi quyét chi quy dinh chung noi dung hd trg, quy trinh tha tuc hd trg, ddi
tugng dugc hd trg. UBND Thanh phd s& quy dinh cu thé cac diéu kién, mic hd tro,
d6i tuong chi tiét d6i véi tirng ndi dung hd tro.

Mot trong nhirng muc tiéu phét trién khu throng mai vén hoa nham bao ton
cac gia tri di san van hoa. Noi dung nay s& dugc bao ton va phat huy theo quy dinh
cua Luat Di san van héa. Khi to chic trién khai thuc hién, co quan chuy@n mén vé
van hoa s& hudng dan cy thé ddi véi ting di san nham bao ton va phat huy nham
gia tang gia tr1, thu hut khach thdm quan.

5. Xem xét ¢6 co ché hop tac véi doanh nghiép (giira chinh quyén dia
phwong véi doanh nghiép, gitra ngudi dan véi doanh nghiép) trong viée dau
tw, khai thac co sé¢ nha dat thudc sé' hiru nha nwéc va sé hiru ciia nguoi dan
trong khu vuc ndi dé lich sir, trong dé can tap trung vé co ché giao dat, dau
thau tai san céng va can cé dong bd cac chinh sach giira viéc phat trién cac
khu thwong mai va vin héa va cac van dé vé phat trién ha ting, méi truong,
an ninh trat tw, co’ ché tw chi tai chinh... dam bao viéc phat trién khu thwong
mai viin héa bén viing

Y kién glal trinh: Nghi quyét quy dinh vé Khu thuong mai va van héa chi
quy dinh cac ndi dung vé thanh 1ap, t6 chuc, hoat dong va quan ly theo ding quy
dinh ctua Khoan 8, Piéu 21 Luat Thu d6. Pdi véi cac co ché vé hop tac cong tu,
hop tac trong dau tu, khai thac co so nha dat thudc so hiru nha nudc, s¢ hitu nguoi
dan, hay co ché giao dat, ddu thau tai san cong s& dugc thuc hién theo cac quy
dinh chung cta phap lut vé quan 1y dat dai, dau thau,. quan 1y khai thac tai san
cong. Day 1a mé hinh rit méi, do vay trudng hop duoc thong qua, trong qua trinh
trién khai thyc hién truong hop can thiét, co quan soan théo s& nghién ctru dé xuat
nhimg co ché co chinh sach riéng.

5. Can c¢6 quy hoach phat trién, quan Iy cap phép cac loai hinh kinh
doanh cé diéu kién trén trong cac khu phat trién thwong mai va van hoa,
trong do6 nghién ctru han ché tdi da cac loai hinh dich vu kinh doanh c6 diéu
kién khi phat trién siu vé phat trién viin hoa:



Co quan soan thiao tiép thu va giai trinh thém nhw sau: Viéc thuc hién
cac loai hinh kinh doanh c6 diéu kién dugc thue hién theo dang phap luat hién
hanh. Muc tiéu hoat dong cua khu nham phat huy lo1 thé vé vin hoa, thuong mai,
bao ton nhimg gia tri di san vin hoa hién hiru trong khu va tuan thi theo quy ché
hoat dong cua khu.

I1. Giai trinh Nghi quyét quy dinh vé t6 chirc va hoat dong ciia trung
tam cong nghiép van hoa

1. Ra soat, xdy dung nghi quyét theo hwéng quy dinh khung, bam sat
ndi dung theo khoin 7, diéu 21 Luit Thi do

Y kién giai trinh: Dy thao Nghi quyét da bam sat quy dinh tai khoan 7
diéu 21 Luat Tha do v0i cac ni dung chinh bao gom: tham quyén thanh 1ap; trinh
tu thu thanh 1ap; viéc to chic hoat dong, bién phap quan 1y va cac chinh sach wu
dai d6i voi trung tam cong nghiép van hoa.

2. Poi véi cac ndi dung ve quy hoach, dau tw, cho thué nhuong quyén
khai thac va quan ly tai san cong, tai chinh ngan sach... dé nghi UBND Thanh
pho chi dao thuc hién theo quy dinh phap luit va cac Nghi quyét lién quan
HPND Thanh phé d ban hanh

Y kién giai trinh: Tiép thu y kién, du thao Nghi quyét da bo cac diéu khoan
quy dinh vé& quy hoach, dau tu, cho thué nhugng khai thac va quan 1y tai san cong,
tai chinh ngan sach vi cac ndi dung nay thuc hién theo quy dinh hién hanh cua
Trung wong va Thanh phd.

3. DPoi v6i chinh siach hd tro ra soat, khong quy dinh lai nhirng noi
dung da dwgc quy dinh cu the tai cac van ban khac cia Trung wong. Bo sung,
lam rd can cir phap ly dé xuit cac wu dai tir ngan sach va dé nghi xem xét bo
sung cac co ché hd tro dic thu cho cac hoat dong trong trung tim cong nghiép
vin héa (dwoc tao diéu kién hoat dong theo co ché dic thii so véi cac hoat
dong trung tam cong nghiép van hoa).

Y kién giai trinh:

- Cén cu phap ly: Vé tham quyén, Luat Thi d6 di giao ¢ khoan 7 Piéu 21
tham quyén cua Hoi dong nhan dan Thanh pho ‘quy dinh chi tiét tham quyén
thanh Igp; trinh ty, thi tuc thanh Igp; viéc t6 chire, hoat déng, bién phdp qudn 1y
déi voi trung tam cong nghiép vain hoa va cac chinh sach vu dai doi voi trung tam
cong nghiép van héa sir dung nguon luc ciia Thanh phd.”

Mit khac, khoan khoan 3 Piéu 4 Luat Tha d6 quy dinh: “3. Vén bdn quy
pham phdp ludt quy dinh chi tiét cdc néi dung ciia Ludt Thii @6, vin ban quy pham
phap ludt dwoc ban hanh d@é thuc hién tham quyén dwoc giao trong Ludt Thii dé
duoc dp dung trong truong hop co nhiéu vin ban quy pham phdp ludt c¢6 quy dinh
khdc nhau vé cing mét van dé.”

Ngoai ra, diém e khoan 1 Diéu 35 cho phép HDND Thanh phé duge: “Quy
dinh ché do, tiéu chuan, dinh mirc chi doi véi cdc nhiém vu chi sk dung ngdn sdch
Thanh phé cao hon mirc quy dinh hodc chua dwoc quy dinh trong van ban cua co
quan nha niede cdp trén dé thiee hién nhiém vu phdt trién kinh té - xd hoi, bao
dam thyc hién chinh sach xa hoi, an sinh xa hoi, phuc loi xa hoi, quoc phong, an



ninh, trdt tw, an toan xd héi cia Thit d6 phit hop véi khd ndng can doi ciia ngan
sach Thanh phé.”

- B6 sung co ché dic thu: Noi dung nay UBNDTP xin dugc tiép tuc nghién
ctru va co thé s& bo sung sau mot thoi gian trién khai thuc hién mé hinh Trung
tam CNVH. Vi day 1a mé hinh méi & Viét Nam nén trudc mét, can tao diéu kién
thuan loi dé hinh thanh, phat trién, sau d6, khi danh gia dugc cac tiém nang, loi
thé, dac diém cua hoat dong CNVH ¢ timg linh vuc s& diéu chinh chinh sach mot
cach phu hop.

4. Dai biéu dé nghi UBND Thanh pho can danh gia ky vé pham vi, doi
twong va to chirc hoat dong ciia trung tam cong nghi€p van hoa; gan viéc xay
dung cac Trung tAm nay véi co ché tai chinh, quan 1y, dau tu cia Thanh phd.

Y Kkién gidi trinh: Pham vi diéu chinh da bam sat khoan 7 diéu 21 Luat
Tha d6. Déi tuong ap dung ra soat bao gom ca dbi tuong chiu tac dong truc tiép
va gian tiép. Bao gém: (1) Uy ban nhan dén cac cap, co quan chuyén mon, t6 chirc
hanh chinh thuéc Uy ban nhan dan cac cap cua thanh phd Ha Noi; (2) Doanh
nghi¢p, hop tac xa, don vi sy nghi€p cong lap, td chirc, cA nhan c6 lién quan dén
viéc dau tu, thanh 1ap, quan 1y trung tim cong nghiép van hoa va hoat dong trong
trung tAm céng nghiép van hoa; (3) Co quan, t6 chirc, ca nhan khac c6 lién quan.

5. Can 1am rd doi twgng, chii thé dwge huéng hd tre, wu dii va co che
tai chinh dé xay dlrng va phat trién trung tam cong nghlep van hoa. Nghlen
ciru co’ ché diic thu dé van hanh hiéu qua, phat huy tdi da gia tri, loi thé, vi tri
cua tirng khu vue.

Y kién giai trinh: Déi tuong duoc hd tro tai du thao Nghi quyét dugce quy
dinh 13 trung tAm cong nghiép vin hoa, cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan hoat
dong trong trung tdm cong nghiép vian hoa. Tuy timg ndi dung hd tro ma dbi tuong
dugc hudng hd tro khac nhau. Theo quy dinh tai diéu 16 du thao Nghi quyét, trung
tam cong nghiép van hoa tiép nhan kinh phi hd tro va cac doanh nghiép, to chirc,
ca nhéan thuc hién tiép nhan hd tro théng qua trung tim cong nghiép vin hoa.

- B6 sung co ché dic thu: Noi dung nay UBNDTP xin dugc tiép tuc nghién
ctru va co thé s& bo sung sau mot thdi gian trién khai thuc hién moé hinh Trung
tam CNVH. Trudc mat, can ¢ co ché nhu du thao Nghi quyét di néu tai diéu 15
tao diéu kién thuan loi dé hinh thanh, phét trién, sau d6, khi dénh gia dugc cac
tiém nang, loi thé, dic diém cua hoat dong CNVH ¢ ting linh vuc s& diéu chinh
chinh sach mot cach phu hop.

6. Pé nghi UBND Thanh phé can day manh xay dwng cac san pham du
lich, dac biét 1a cac san pham du lich lang nghe, tang cwong hoat dgng vin
hda du lich; tao co ché dé cho cac co sé san xuat thii cong nhé, 1é tiép can véi
thi truong; C6 quy hoach khu vurc tap trung cac khu cong nghiép vin héa dé
thu hit ngudn luc cho céac lang nghé:

Y kién giai trinh: Co quan soan thao tiép thu, viéc ban hanh Nghi quyét 1a
mét trong nhiing giai phap dé day manh phét trién cac nganh cong nghiép vin
hoa, cac lang nghé, cac san pham vin hoéa du lich. Pay 1a mé hinh phu hop Véi
cac qudc gia dang hudng téi phat trién kinh té sang tao, dong thoi khai thac tai



nguyén van hoa dé phat trién du lich bén vitng. Viéc hinh thanh trung tm cong
nghiép van hoa, khu thuong mai van hoéa s& thu hut cac doanh nghiép nhé, cac co
so thu cong nho 1é tham gia, thong qua d6 quang ba hinh anh thuong hiéu cua
minh dén du khach trong va ngudi nudc ngoai.

Hién nay, Ha Noi c6 rat nhiéu cum lang nghé truyén théng nhu Bét Trang,
Van Phuc, Phu Pong, Chang Son,...co tiém ning dé phéat trién cdng nghiép van
hoa. Thanh phé da va dang timng budc trién khai quy hoach phét trién lang nghé —
cong nghiép van hoa, song chua hoan thién déng loat cho tat ca céc lang nghé
truyén thong Song song véi cdng tac quy hoach, rat can co nhung quy dinh phéap
ly cu thé dé tao hanh lang phap 1y dé thu hit ngudn luc cua céc lang nghé dé phat
trién cong nghiép vin hoa.

I11. NOI DUNG VE TO CHUC HOAT PONG CUA CHINH QUYEN
CAP XA THUC HIEN MO HINH CHINH QUYEN PIA PHUONG HAI
CAP

Viéc x40 tron trong cong tac to chirc bd may va bd tri can bo ban dau gay
nhiéu kho khin cho co so. Pé nghi Thanh phé chi dao, huéng din céc giai phap
va cach thiic t6 chtc nhan su cac don vi nay dé trién khai trong thoi gian t6i, cu
theé:

1. Gido vién cac cap hoc, y bac sy va can bd hién phan b6 khong dong
déu, tai cac xa, phuong, noi thira, noi thiéu:

Tra loi cau 1:

Chu truong thuc hién sap xép don vi hanh xay dung mé hinh chinh quyén
dia phuong 2 cap 1a mot cude “Cach mang” c6 tinh lich st va ¥ nghia dic biét quan
trong. Chu truong nay dugc Dang, nha nudc quyét tam, nhan dan dong thuan. Day
1a su thay d6i 16n tir mé hinh chinh quyén, thé ché, chinh sach, d6i ngii can b cong
chirc, vién chirc. Su thay doi nay tac dong 16n dén toan xa hoi. Vi vy du viée trién
khai da duogc thuc hié€n bai ban, khoa hoc, than trong, nhung s& khé tranh khoi nhiing
bd ngd, khé khan khi trién khai.

Vé viéc phan bo can bo, cong chirc, vién chure, nguoi lao dong tur cép huyén
veé céc X4, phuong da duoc trién khai theo ding trinh ty, ding dinh hudng cia Trung
uong.

- P6i v6i viée phan bo vién chire gido duc dén nay da hoan thanh va dam bao
dung theo dinh hudng ctia Ban Chi dao sip xép PVHC céc cap va xay dung mo hinh
t6 chirc 02 cap tai Cong van 68/CV-BCP nam 2025 dinh huéng sép xép, to chirc lai
don vi su nghi€p cong 1ap ¢ dia phuong khi thye hién mé hinh t6 chirc chinh quyén
dia phuong hai cap. Cu thé ddi voi doi ngii gido vién, nhan vién lam viéc tai cac
tredng Man non, Tiéu hoc, THCS thudc cac xd méi dugce bd tri 6n dinh khong X0
tron. Tir ngay 01/7/2025 Thanh phé da hudng din cac x4, phudng ban hanh quyét
dinh t6 chuc lai cac don vi su nghiép, trong d6 co khéi gi4o duc; da ban hanh quyét
dinh cong tac can bo lanh dao quan 1y ctia cac truong; Cong an Thanh phd da phdi
hop 1am con ddu méi dé cac trudng hoat dong on dinh, lién tuc khong gian doan.
Hién nay cong tac tuyén sinh dang thuc hién binh thudng.



- Déi v6i viée phan bo vién chiic y té, lao dong hop dong vé 1am viéc tai cac
tram y té xa. Trude ngay 30/6/2025, UBND quan, huyén da thyc hién viéc ban giao
cac diéu kién hoat dong tir Trung tim Y té vé cac tram y té; ngay 01/7/2025 da trinh
UBND cac xa, phuong ban hanh cac Quyet dinh thanh 1ap Tram y té, bd nhiém cac
chirc danh ldnh dao, Thanh phd dé ban hanh quyét dinh diéu dong vién chic, nguoi
lao dong vé 1am viéc tai cac tram y té dam bao moi hoat dong cham soc, kham chira
bénh ban dau cho ngudi dan dugc duy tri khong gian doan.

- Déi voi viée bd tri cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong 1am viée tai cac
phong chuyén mén, don vi sy nghiép thudc x4, hién nay toan Thanh pho da thuc hién
viéc phan bd hai hoa giira bién ché cp huyén va cép xa, trude mit dam bao giir
nguyén trang bién ché hién c6 va bb tri vé cac phong chuyén mén, don vi theo cac
vi tri viéc 1am va trinh d6 dao tao. Co ban doi ngii nhan luc cua cac phong, don vi su
nghiép thudc xa hoat dong on dinh ngay tir ngay 01/7/2025. Sau khi mé hinh hoat
dong on dinh, UBND Thanh phd sé can cir dinh mirc phan bo bién ché cua Trung
uong, cac van ban quy pham phap luat 1ién quan dé timng budc co cu lai doi ng,
tinh gian bién ché dam bao sd luong nguoi lam viéc trong cac co quan hanh chinh,
don vi su nghiép giam theo diing dinh hudng vé bién ché cua cap xa.

Vi nguyén tic co ban bé tri nguyén trang d6i ngli CBCCVC cap huyén va co
xem xét diéu dong nhan sy tir noi nhiéu vé noi it dé dam bao can ddi hai hoa giita
bién ché va khéi lugng cong viée theo dic thu dia ban da duoc thuc hién hiéu qua.\

2. Mot s6 don vi xi phuong c6 thé sé rat ap lwc khi chju sw giam sat, kiém
tra ciia cic co’ quan, s¢' nganh (nhw luc lwong thanh tra, kiém tra vé xay dung,
db thi ciia cac phuwong...) khé phat huy hét chirc ning quan Iy nha nuwéc tai dia
phuong.

Tra loi cdu 2.

Ngay 28/3/2025, Bo Chinh tri, Ban Bi thu ban hanh Két luan 134-KL/TW
nam 2025 phé duyét Dé an sap xép hé thong co quan thanh tra theo hudng tinh, gon,
manh, hiéu nang, hiéu lyc va hiéu qua. Ngay 19/6/2025, UBND Thanh phé di ban
hanh Dé an Sap xép hé théng co quan Thanh tra thanh phd Ha Noi.

Nhu vay, tir ngay 01/7/2025 chirc niang, to chirc Thanh tra cic s¢ chuyén
nganh da két thuc hoat dong; Thanh tra Thanh phd dugc t6 chirc tinh gon. Bén canh
dé cac hoat dong thanh tra, kiém tra chua trién khai khi md hinh chinh quyén dia
phuong 2 cép di vao hoat dong, do vay cong tac kiém tra, thanh tra dbi véi cép xa
chua thyc hién trong giai doan hién nay va trong thoi gian t6i mé hinh Thanh tra cap
tinh da duoc tinh gon vi vy hoat dong thanh tra, kiém tra s& duoc trién khai khoa
hoc, hiéu qua, giam thiéu ap luc ddi véi hoat dong chinh quyén cap xa.

3. Mt s6 Ban quan ly dau tw ha tang tang, do thi tai cac xa phuong, niang
Iwe can by con yeu kém, kho dam bao trién khai tot cac yéu ciu cong tac

Tra loi cau 3
Ddi véi viee to chire lai cac don vi sy nghiép thude cac xa, phuong, trong do
c6 Ban Quan 1y du an dau tu ha tang. Tai huéng dan cuia UBND Thanh pho, viéc



diéu dong cong chirc, vién chire, nguoi lao dong tur cap huyén vé cac xa phai dam
bao can d6i hai hoa bd sung dong déu 80 luong vién chure tai cac BQL cap huyén vé
cac x3, uu tién cac dia ban dang co téc do do thi hoa cao. Do s0 luong vién chirc
chuyén mon chuyén sau lam viéc tai cac Ban QLDA cap huyén c6 gi6i han, vi vay
vige bd tri di nhan su c¢6 chuyén mon t6t vé BQLDA cac xa la mot kho khan trude
mit. Tuy nhién trong hudng dan phan bé CBCC cip xi da co huong dan diéu dong
mot s6 cong chire ¢6 trinh d6 chuyén mén phu hop vé 1am viéc tang cuong cho
BQLDA cép xi. Trong thoi gian sém nhat, khi mé hinh di vao hoat dong 6n dinh,
Chinh phu stra d6i cac Nghi dinh lién quan dén mé hinh don vi sy nghiép, Thanh
pho sé& tién hanh phé duyét Pé an ty chu cho cic BQLDA dé dam bao mo hinh t6
chirc, bién ché dugc bé tri day du; viée tuyén dung nhan sy bé tri ding, da theo vj tri
viéc lam.

4. Cong tac to chirc va hoat dong ciia cac phong chuyén mén ciia UBND
cap xi, phuong truée mit la rat khé khin do cic can by déu méi, nhiéu sé,
nganh chuyén mén phu trach, thiéu nhirng hwéng din lién quan.

Tra loi cau 4

Hién nay theo m6 hinh t6 chirc cta cap x4, ¢6 03 phong chuyén mén duoc
thanh lap gom Vian phong; phong VHXH; Phong Kinh té (ddi voi cap xd); Phong
Kinh té, ha tang, d6 thi (ddi voi cap phuong). Pay 1a khé khin 16n d6i véi viee
van hanh céc phong chuyén moén. Mot phong chuyén mén thyc hién nhiéu nhiém
vu ctia nhiéu chuyén nganh khac nhau, (binh quan 5 chuyén nganh trong 1 phong)
trong khi d6 tong sb bién ché duoc phan bo khong nhiéu; cé tinh trang c6 nhiing
phong thiéu chuyén vién chuyén nganh. Vi khé khin nay, trong thoi gian téi
Thanh phé s& ra soat dé tiép tuc thuc hién viéc diéu dong can ddi gifra cac khoi
Pang, MTTQ va chinh quyén tai cic xa. Bén canh d6 sé tinh dén phuong an ting
cudng nhén lyc tir cac S& chuyén nganh bd sung cho cac xi. Trudc mat dé dap
g nhu cau thiéu céng chirc chuyén mon, Thanh phd da thuc hién tiép nhan vao
cong chirc theo quy trinh dic biét (Céng vin sé 11/CV-BCD ngay 04/6/2025 cua
Ban Chi dao sap xép PVHC cac cip va xdy dung mo hinh CQPP 02 cip cia
Chinh phu) dé bo sung cong chirc cho mdt s6 linh vuc nhu gido duc, van hoa, y
té. Hién da c6 hon 100 truong hop dugc tiép nhan vao céng chirc va phan bd vé
lam viéc tai phong chuyén mon cta cac xa, phuong tir 01/7/2025.

Ngay 01/7/2025, ngay trong nhiing ngay dau tién Ha Noi chinh thire van
hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap (cAp thanh phd va cip x4, phuong),
Téng Bi thuy T6 Lam di c6 chuyen kiém tra, thim va 1am viéc tai mot s6 x4,
phuong trén dia ban Ha Noi, bao gobm xa Phuc Thinh va phuong Tay Ho, cung
v6i Trung tdm phuc vu hanh chinh cong thanh pho. Tai cac noi dén tham, Tong
Bi thu T6 Lam va Poan cong tac Trung uong d truc tiép kiém tra co s ha tang,
viéc tmg dung cong nghé thong tin trong giai quyét thu tuc hanh chinh cho ngudi
dan, doanh nghiép.

Tong Bi thu To6 Lam di ghi nhan va danh gia cao nhing két qua budc dau
tich cuc: Céc thi tuc hanh chinh cta céng dan duogc giai quyét thong sudt: Nguoi



dan khi dén 1am thu tuc déu duoc can bo tiép nhan, xir Iy nhanh choéng, tién loi,
tham chi con tt hon trude.

Céc dich vu cong thiét yéu dugc dam bao: Hoat dong cua cac don vi hanh
chinh méi lién tuc, khong bi gian doan, cho théy su chuén bi ky ludng cua thanh
phd.

Su dong tinh, ung ho ctia ngudi dan va can bo: Tong Bi thu nhan thiy ngudi
dan va can bd Tha d6 déu rat phan khoi, dong tinh ung ho chi truong 16n nay.

Téng Bi thu T6 Lam nhdn manh ring viéc sip xép to chirc bo may va don
vi hanh chinh 1a mét chua truong 16n, dac biét quan trong cua Pang va Nha nudc,
thé hién quyét tam chinh tr1 16m trong viéc xay dung mat nén hanh chinh tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua, gan dan, sat dan va phuc vu nhan déan tot hon. Pong chi Tong
Bi thu T6 Lam cting chi dao doi ngii can bg, dac biét la nguoi ding dau cap co
sO, can néu cao tinh than trach nhiém, nd luc khic phuc kho khan, tap trung lanh
dao, van hanh by may hanh chinh méi mot cach thong sudt, dap tng tot nhat yéu
cau cta nguoi dan./.
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