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HDND THANH PHO HANOI  CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM

BAN KINH TE - NGAN SACH Poc lap - Tu do - Hanh phie
S6: 98/BC-BKTNS Ha Néi, ngay 4 thang 7 nam 2025
BAO CAO THAM TRA

To trinh va Dy thido Nghi quyét quy dinh hinh thire sir dung, khai théc quy
dat nong nghiép tai bii séng, bii ndi & tuyén sdng c6 dé trén dia ban
thanh phd Ha Noi (Thuc hién diém a khodn 3 Piéu 32 Lugt Thii dé)
(Ban Kinh té - Ngén sdch trinh HDND Thanh phé khéa XVI, Ky hop thi 25)

Kinh giri: Hoi dong nhan dan thanh phd Ha Noi.

Thuc hién quy dinh cia Luat va phan cong cua Thuong truc HDND
Thanh phd, Ban Kinh té - Ngan sach di chu tri cing cac Ban cia HDND
Thanh phd té chirc thidm tra T trinh s& 227/TTr-UBND ngay 29/6/2025 cua
UBND thanh ph6 Ha Ngi trinh HPND Thanh phé vé viéc ban hanh Nghi quyét
cia HDND Thanh phé quy dinh hinh thirc sir dung, khai thac quy dét nong
nghiép tai bai sdng, bai ndi & tuyén sdng c6 dé trén dia ban thanh phé Ha Noi
(Thuc hién diém a khoan 3 Diéu 32 Lu4t Thu d6). Ban Kinh té - Ngan sach bao
c40 HDND Thanh phé y kién tham tra nhu sau:

L. Sw can thiét va ciin cir phap ly ban hanh Nghi quyét:

Ngay 28/6/2024, Luat Thu d6 da duge Qudc hdi thong qua. Tai Diéu 32
Luat Thi d6 quy dinh vé phat trién nong nghiép, néng thon, theo dé diém a
khoan 3 giao HDND Thanh phd quy dmh “H nh thiee su dung, khai thac quy
dat néng nghiép tai bai song, bai noi & tuyén séng cé dé dé san xudat nong
nghiép, san xudt néng nghiép sinh thdi, nong nghiép két hop du lich, gido duc
trai nghiém bao dam nguyén tic vige xdy dung trén dat néng nghiép tai bai
song, bai néi ¢ tuyén séng cé dé phai phu hop voi quy hoach phong, chong li

cua tuyén song cé dé, quy hoach dé diéu, quy hoach xdy dung, quy hoach khdc
co lién quan;”

Véi muc dich tiép tuc hoan thién co s& phap 1y, cac van ban quy dinh chi
tiét thi hanh Ludt Thu d6 sé 39/2024/QH15 dugc Qudc hodi théng qua ngay
28/6/2024; ddng thoi cu thé hoéa quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 32 Luét Thu
d6 nim 2024 vé céc hinh thirc st dung khai thac quy dit ndng nghiép tai bai
song, bai nbi & tuyén séng c6 dé dé san xuat nong nghiép, san xuat néng nghiép
sinh théai, néng nghiép két hop du lich, gido duc trai nghiém nhim khuyén khich,
tao diéu kién huy dong, khoi thong moi ngudn luc, khai thac, sir dung quy dat
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nong nghiép tai bai song, bai ndi & tuyén song c6 dé hop ly, hiéu qua, an toan,
phi hop véi quy hoach phong, chéng 1, quy hoach dé diéu, quy hoach xay
dung, quy hoach khac c¢6 lién quan, viéc HDND Thanh phé xem xét, ban hanh
Nghi quyét 1a can thiét va dung thdm quyén.

Ngay 28/5/2025, Thucmg truc HDND Thanh phé d3 c6 Vian ban sb
145/HPDND-BKTNS thong nhét chu truong xay dung céc nghl quyét cia HDPND

Thanh phé lién quan dén sir dung dat tai bai séng, bai boi theo quy dinh cua
Luat Thu do.

IL. Hb so trinh du thido Nghi quyét:

1. Ho so trinh gom:

- T trinh s6 227/TTr-UBND ngay 29/6/2025 ctia UBND thanh phd.

- Dy thao Nghi quyét cia HDND Thanh phd.

- Bao céo s6 150/BC-STP ngay 16/6/2025 clia S& Tu phap vé viéc thdm
dinh du thao Nghi quyét Quy dinh hinh thic sir dung, khai thac quy dat nong
nghiép bai song, bai ndi & tuyén song c6 dé trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Théng béo s6 81/TB-MTTQ-BTT ngay 17/6/2025 vé y kién phan bién
xa hoi cia MTTQ Viét Nam thanh ph6 Ha N6i doi véi du thao Nghi quyet cua

HDND Thanh pho quy dinh hinh thirc sir dung, khai thac quy dat nong nghiép
tai bai song, bai ndi & tuyén séng cé dé trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Béo c4o s6 157/BC-SNNMT, 158/BC-SNNMT ngay 18/6/2025 va tian
ban s6 3794/SNNMT-TLPCTT ngay 26/6/2025 cia S& Nong nghiép va Moéi
truong vé viéc tieép thu, giai trinh y kién phan bién xa hoi, y kién tham tra cua S&
Tu phap va y kién cua UBND Thanh pho.

Ho so trinh chua c6 ban gidy la chua day du theo khoan 2 Diéu 47 Nghi
dinh so 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cta Chinh phu vé Quy dinh chi tiét
mot sd diéu va bién phap qe to chirc, huéng dan thi hanh Luét Ban hanh van
ban quy pham phap luat. Pé nghi UBND Thanh pho ra soat, bo sung ho so theo
quy dinh.

2. Thoi gian trinh:

Ban Kinh té - Ngan sach nhan duoc hd so ngay 30/6/2025, trude 7 ngay
khai mac Ky hop 25 (ngay 8/7/2025). Nhu vy hé so trinh khong dam bao thoi
gian (15 ngay) theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 47 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP
ngay 01/4/2025, dé nghi UBND Thanh pho chi dao rit kinh nghiém.

3. Vé quy trinh xdy dung dw thio nghi quyét:

Vige déng ky, xdy dung Nghi quyét cia HDND Thanh ph * ‘quy dinh
hinh thirc st dung, khai thdc quy dat néng nghiép tai bai song, bai noi o tuyen
song co dé trén dia ban thanh pho Ha Noi (thuc hién diém a khoan 3 Diéu 32
Ludt Thu d6)” da duge trién khai phi hop Luat Ban hanh Vin ban quy pham
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phép luat, Nghi dinh sé 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phu va di
dugc Thuong truc HDND Thanh phé théng nhét cha truong xay dung Nghi
quyét tai vin ban sb 145/HDND-BKTNS ngay 28/5/2025, da lay y kién cac doi
tuong lién quan va dugc MTTQ Viét Nam thanh phé Ha Nbi t6 chire hdi nghi
phan bién xa hdi, tham gia y kién tai van ban sé 81/TB-MTTQ-BTT ngay
17/6/2025. S& Tu phéap da c6 y kién tham dinh tai vin ban s6 150/BCTD-STP
ngay 16/6/2025.

IV. Vé mt s ndi dung cu thé:

Du thao Nghi quyét gdm 11 diéu, da quy dinh cu thé vé hinh thic sir dung
va khai thac quy dat nong nghi€p tai bai song, bai nbi & tuyén séng cé dé trén
dia ban Thanh phé. Theo d6, du thao Nghi quyét da quy dinh cu thé dbi véi 2
loai hinh str dung dét: (1) Str dung dit dé san xuat néng nghiép don thuan; (2)
Sir dung dat nong nghiép két hop du lich, gido duc trai nghiém. Céc noi dung
lién quan dén quan ly st dung d6i v6i 2 loai hinh sir dung dat da duoc quy dinh
cu thé, rd trach nhiém ctia cc cdp, co quan nha nudc va phi hop cac quy dinh
phap lut hién hanh. Ban Kinh té - Ngan sich co ban thong nhat véi du thao
Nghi quyét do UBND Thanh phd trinh.

Tuy nhién, dé c6 di thong tin 1am co s& cho cac Pai biéu HDND nghién
clru, thdo ludn, xem xét quyét nghi, Ban Kinh té - Ngan sach dé nghi UBND
Thanh pho giai trinh b6 sung, lam ré6 mét s6 ndi dung sau:

(1)Tai T& trinh va cac béo cdo lién quan, UBND Thanh phd méi danh gia
quy dat tai bai séng, bai nbi & tuyén sdng c6 dé trén co s& quy hoach phong
chéng lii. Dé nghi thuyét minh bd sung vé quy hoach dé diéu, quy hoach xay
dung va cac quy hoach khéc c6 lién quan. Trén co s& d6 nghién ctru dé xuat
phuong an, giai phap quan 1y, tao diéu kién cho ngudi sir dung dat dang san xuét
nong nghiép khai thac hidu qua quy dat nim trong khu vuc quy hoach xay dung,
dong thoi bo sung trach nhiém cua cac co quan nha nudc ¢6 lién quan.

(2)Piéu 4 Dy thao quy ¢ dinh vé nguyen tic chung, trong d6 khoan 2 quy
dinh: “Buwoc chuyén dbi co ciu ciy trong, vt nudi dé sir dung dit két hop da
muc dich theo quy dinh cua phdp ludt vé dat dai nhung han ché anh huomg dén
bao ton sinh thdi....”. Tuy nhién tai khoan 2 Piéu 6 Dy thao quy dmh “Bzeu
kién duwoc sur dung, khaz théc quy dat nong nghiép tai bdi séng, bdi néi ¢ tuyén
s6ng c6 dé dé san xudt néng nghiép ké hop du lich, gido duc trdi nghiém (khéong
bao gom khu chin nudi tip trung, khu trong cdy ldu ndm). Dé nghi lam rd cac
loai hinh chuyén ddi co cdu ciy trdng, vat nudi dé sir dung dat két hop nhim
dam bao thdng nhét ndi dung giita cac Piéu quy dinh tai Nghi quyét.

(3)Dé nghi 1am rd co s& phap 1y, quy dinh hién hanh vé viéc cip phép
hodc khong cip phép dbi véi viée xdy dung cong trinh (bao gém cong trinh
phu trg san xuat nong nghiép, chin nuéi... quy dinh tai Piéu 5 ban Dy thao va
céc cong trinh phuc vu san xudt néng nghiép két hop du lich, gido duc trai




4

nghiém quy dinh tai DPiéu 6 ban Dy thao). Trén co s& d6 dé nghi giao UBND
Thanh phé quy dinh khong dé xuit cac ndi dung lién quan dén loai hinh, trinh
tu tha tuc va thim quyén cap phép xay dung. Viéc thuc hién cap phép dam bao
tuan thi quy dinh ctia Luit X4y dung va cac quy dinh phép ludt lién quan dén
quén ly dé diéu, phong chéng l....

(4) Khoan 4 Piéu 7 ciia Dy thao quy dinh vé phé duyét, gia han phuong
4n sir dung dit. D& nghi 1am rd ndi dung “phé duyét’ hay “chdp thudn”. Theo
quy dinh tai khoan 4 Didu 99 Nghi dinh 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024
huéng din Luét Pai quy dinh 1a “chdp thudn”. Dong thoi, dé nghi quy dinh rd
thAm quyén chip thuan, gia han phuong 4n st dung dat so v6i khoan 1 DPiéu 7
cia Dy thao. Theo d6 dé& nghj nghién ctru khoan 4 Piéu 99 Nghj dinh
102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 hudéng dan Luat Pai va diém g khoan 4 Diéu
5 Nghi dinh 151/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 dé quy dinh r6 tham quyén chéap
thudn giita c4 nhan va td chirc c¢6 nhu cau sir dung dat.

(5) D& nghi nghién ctru, b sung quy dinh vé cac hanh vi khéng duoc
phép (nghiém cam) trong qua trinh sir dung, quan ly van hanh khai thac nhu:
Khéng dugc phép 0, khong dé cac hoa chat doc hai, ...

(6) Déi véi Pidu 8 Du thao quy dinh vé trach nhiém theo di, kiém tra,
giam sat: Ngoai trach nhiém UBND cé‘ip x3, co quan c6 thAm quyén chép thuan
phuong 4n va td chirc, ca nhan, khai thac sir dung, dé nghl bd sung trach nhiém
clia cac co quan quan ly nha nudc chuyén nganh (ve dat dai, dé diéu...) trong
viéc kiém tra, gidm sét, xir Iy vi pham theo thim quyén.

(7) Tai khoan 2 Piéu 9 cua du thao Nghi quyét, dé nghi co quan soan thao
nghién ciru bo sung quy dinh lién qua dén xur ly tai san trén dat trong trudng hop
céc to chirc, ca nhan bi thu hoi dat do vi pham phap luat vé dat dai.

Pdng thoi, @ nghi bd sung quy dinh lién quan dén xir ly tai san trén dat
trong truong hop phai cham dut sir dung, khai thac do yéu cau dam bao an toan
phong chong 1, do bi tac dong bai céc tinh huong bat kha khang.

(8) Qua glam sat cia HDND va cac Ban HDND Thanh ph6 thoi gian qua
cho thdy cé nhiéu truong hop da va dang s dung, khai thac quy dat nong
nghiép tai bai song, bai n01 & tuyén song co dé trén dia ban Thanh ph. Dé nghl
b6 sung thém quy dinh vé xir ly d6i véi cac truong hop nay khi chuyen tiép
chinh séch dé dam bao vira tao diéu kién huy dong, khoi thong moi nguon luc,
khai thac, str dung quy dat nong nghiép tai bai song, bai nbi & tuyén séng cé dé
hop ly, hiéu qua, an toan nhung kién quyét khong dé truc loi chinh sach, hop
thirc héa cac vi pham.

V. Vé du thao Nghi quyét

Du thao Nghi quyét co ban dam bao theo quy dinh tai Nghi dinh sb
78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua Chinh phu vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay
van ban quy pham phap luat.
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Trén co s& tiép thu, giai trinh va hoan thién Dy thao Nghi quyét cia UBND
Thanh phd va y kién thao ludn cua dai biéu HDND Thanh phd, Ban Kinh té -
Ngan sach d& nghi HDND Thanh phé théng qua Nghi quyét quy dinh hinh thic
st dung, khai théc quy d4t nong nghiép tai bai song, bai ndi & tuyén song c6 dé
trén dia ban thanh ph6 Ha Noi (thuc hién diém a khoan 3 Piéu 32 Luat Thi do).

Ban Kinh té - Ngén sach kinh trinh HDND Thanh phd./.

TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
Noi nhgn: TRUONG BAN
- Nhur trén;
- Thudng tryc Thanh ty;
- Thuong tryc HPND Thanh phd;
- UBND Thanh phd;
- Dai biéu HDND Thanh phé;
- Cac ban HDND Thanh phé;
- Céc van phong: HDND, UBND TP;
- S0 NN&MT; So Tu phép;
- Luu:VT, KTNS.
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