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HDND THANH PHOHANOI ~ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

BAN PHAP CHE Pjc 1ap - Tw do - Hanh phiic
S6: /20/BC-BPC Ha Ngi, ngay 22 thang 11 nam 2025
BAO CAO THAM TRA

T trinh va dy thao Nghi quyét quy dinh ngi dung chi, mirc chi cong tac
xiy dung, kiém tra, xir Iy, ra soat, h¢ thong hoéa viin ban quy pham
phap luit trén dia ban thanh phé Ha N§i

Kinh gtri: Hi dong nhan dan thanh phd Ha N¢i

Can clr Luat T chitrc Chinh quyén dia phuong nam 2025; Thyc hién phén
cong cua Thuong truc HDND Thanh pho, Ban Phap ché HDND Thanh phé té
chirc hop tham tra T¢ trinh s6 442/TTr-UBND ngay 22/11/2025 ctia UBND thanh
pho Ha Noi va du thao Nghj quyét quy dinh ndi dung chi, murc chi céng tic xay
dung, kiém tra, xu ly, ra soat, hé thong héa vin ban quy Rham phép luat trén dia
ban thanh ph6 Ha NOi, cén clr céc tai liéu lién quan va y kién thao luén, Ban Phap
ché HDND Thanh pho béo cdo HDND Thanh phé két qua thdm tra nhu sau:

I. SU'CAN THIET VA CAN CU PHAP LY

1. S ciin thiét ban hanh Nghi quyét

Ngay 29/3/2024, Hoi dong nhan dén thanh phé da ban hanh Nghi quyét sé
01/2024/NQ-HPND vé quy dinh mttc phan bé kinh phi bao ddm cho cong tic xdy
dung van ban quy pham phap luat va hoan thién hé théng phap luat; quy dinh mirc
chi bao dam cho cong tac kiém tra, xir 1y, ra soat, hé thong héa van ban quy pham
phap luat trén dia ban thanh phé Ha Noi. Dé nang cao chat lugng cong tac Xay
dung, thi hanh phép luat trong ky nguyén méi, ngay 30/4/2025, B6 Chinh tri ban
hanh Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé d6i méi cong tac xdy dung va thi hanh phap
luat; trong d6 da xac dinh nhiém vy tai muc 7 (phan IIT) vé thuc hién co ché tai
chinh dac biét cho cong téc xay dung va thi hanh phap luat: “Bao dam chi cho
cong tdc xdy dung phap ludt khong thap hon 0,5% té‘:ng chi ngan sdach hang néim
va tang dan theo yéu cdu phdt trién. Thanh lap Quy ho tro xdy dung chinh sdch,
phdp ludt do ngan sach nha nuée bdo dam, két hop ngucfn kinh phi xa héi héa
hop phdp tir cdc t6 chire, cd nhan trong nude, gop phan hé tro, ndng cao chat
lwong cong tdc xdy dung phdp ludt; bdao dam hiéu qua, géin véi quan ly cong khai,
minh bach, phong ngira, ngdan chdn moi biéu hién truc loi, hudng ldi chinh sach.”

Can ctr chi dao cta Bo Chinh trj, Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét sb
197/2025/QH1S ngay 17/5/2025;: Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s
289/2025/ND-CP huéng dan thi hanh Nghi quyét 197/2025/QH15. Nhu vdy, can
cr dé thuc hién cac miec chi trong cong tac xay dung, kiém tra, xir 1y, ra soat, hé
thong hoéa van ban quy pham phdp luét trén dja ban thanh pho Ha Noi (Théng tu
s6 09/2023/TT-BTC; Théng tu s6 338/2016/TT-BTC duoc stra doi, bo sung bai
Thong tu sb 42/2022/TT-BTC va cdc quy dinh cia HDND Thanh phé tai Nghi
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quyet s6 0 1/2024/NQ-HDND, Nghj quyét s6 22/2024/NQ-HPND va Nghi quyét
50 33/2025/NQ-HDND) da khong con phu hop véi quy dinh méi vé& muc chi va
phuong thirc thuc hién theo hinh thirc khoan kinh phi.

Tuy nhién, Nghi dinh khong quy dinh ré dinh mirc khoan chi cu thé cho
céc nhiém vu trong tong muc chi thugc tham quyén cia HDND, UBND céac cap,
khong quy dinh murc khoan ddi véi timg hoat dong trong timg nhiém vu. Pong
thoi, viée giao ngudi ding dau co quan thuc hién nhiém vy, hoat dong chu dong
quyét dinh hoac ban hanh quy dinh, quy ché dé ép dung noi bo trong pham vi tong
muc chi quy dinh tai Phu luc IT ban hanh kém theo Nghi quyet sO 197/2025/QH15 hodc
quy dinh tai Piéu 5 cla Nghi dinh 289/2025/ND-CP s& dan dén viéc céc co quan,
don vi khi dugc giao nhiém vu soan thao van ban ap dung khac nhau. Mt khac,
hién nay, Bo Tai chinh dang lay y kién vé viéc bdi bd toan bd 2 théng tu: s6
338/2016/TT-BTC; s6 42/2022/TT-BTC. Viéc trién khai cdng tac xay dung, kiém
tra, xur ly, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phép luat trén dia ban Thanh
pho thoi gian qua cho thay nhiéu kho khan, bét cap can duoc didu chinh. Thuc
tién ciing cho thay ngudn luc bd tri cho cong tac xay dung phap luat chua tuong
xung voi yéu cau cai cach, d6i méi; chua tao diéu kién day du dé co quan chu tri
soan thao to6 churc nghién ctru sdu, tham van rong va hoan thién hé so bao dam
chét luong cao theo yéu cau ctia Nghi quyét s6 66-NQ/TW cta Bo Chinh tri.

Ttr nhing 1y do trén, cin ct diém e, khoan 1 DPiédu 35 cua Luat Thu dé 56
39/2024/QH15, diém g, khoan 9 Piéu 30 Luat Ngéan sach nha nuo’c s6
83/2015/QH13, HDND Thanh phd c6 thdm quyén “quyét dinh cu thé mét sé ché
do, tiéu chuan, dinh mirc chi ngan sdach theo quy dinh khung ciua Chinh phu”,
khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s6 289/2025/ND-CP vi¢c UBND Thanh phé trinh
HDND Thanh phé ban hanh Nghi quyet quy dinh ndi dung chi, muc chi cong tac
xay dung, kiém tra, xtr y, ra soat, hé thong hoéa vén ban quy pham phép ludt trén
dia ban thanh phé Ha Noi dé thay the cac quy dinh c, dong thoi lam cén ctr cho
cac co quan, don vi, chinh quyén cap xa thyc hién thong nhat, la pht hop va ding
tham quyén cia HDND Thanh phd.

2. Can cw phap ly

- Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong sb 72/2025/QH]15;

- Luat Ban hanh vén ban quy pham phép luét s6 64/2025/QH15 dugc stra
ddi, bd sung bdi Luat s6 87/2025/QH15;

- Nghi quyét s6 197/2025/QH15 cla Quéc hoi v& mot sb co ché, chinh séch
ddc biét tao dot pha trong xay dung va t6 chire thi hanh phép luét;

- Nghi dinh s6 289/2025/ND-CP ctia Chinh pht vé huéng dan thuc hién
Nghi quyét sb 197/2025/QH15 ctia Qudc hdi.

II. VE HO SO TRINH DU THAO NGHI QUYET

1. H6 so trinh Nghi quyét

Thanh phan Ho so trinh di dam bao dung quy dinh tai Diéu 47 Nghi dinh
s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu
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va bién phap dé t6 chire, hudng dan thi hanh Luét Ban hanh vin ban quy pham
phap luat ndm 2025 gom: (1) T& trinh sé 442/TTr-UBND ngay 22/11/2025 cua
UBND thanh phé Ha Noi kém theo du thao Nghi quyét; (2) bao cdo thim dinh sb
354/BC-STP ngay 21/11/2025 cua So Tu phap; (3) Van ban théng nhét dang ky
xdy dung Nghi quyét cia HDND Thanh phd.

2.Vé quy trinh xay dung Nghi quyet

Quy trinh xay dung Nghi quyét duoc thuc hién nghiém tuc, khoa hoc, dung
quy dinh phép luat, v&i su phdi hop chit ché gitta S& Tu phép, S& Tai chinh va
cac co quan lién quan. Thudng truc HDND Thanh phd da c6 van ban théng nhat
su can thiét ban hanh Nghi quyét.

3. Ngén ngit, thé thire, ky thuat trinh bay

Ngon ngit, thé thirc va k¥ thuat trinh bay du thao Nghi quyét co ban dam
bao dung quy dinh Ludt Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2025, Nghi
dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phu (da dugc sua doi, bo sung
tai Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP ngay 01/7/2025) quy dinh chi tiét mot s6 didu
va bién phap dé té chuec, huéng dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat.

4. V@ cic ndi dung quy dinh trong Nghi quyét
4.1. Pham vi diéu chinh, déi twgng dp dung
4.1.1. Pham vi diéu chinh:

- Nghi quyét nay quy dinh ndi dung chi, muc chi cong tac xay dung, kiém
tra, XU ly, ra soat, hé thong hoa vin ban quy pham phép ludt trén dia ban thanh
phd Ha Ngi.

- Cac nodi dung khéc khong quy dinh tai Nghj quyét nay thi thuc hién theo
quy dinh tai Nghi quyét sb 197/2025/QH15 va Nghi dinh s6 289/2025/ND-CP.

4.1.2. Péi tuong dap dung:

- Co quan, t6 chirc, c4 nhan tham gia hodc dugc giao nhiém vy trong cong
tac xay dyung, kiém tra, ra soat, hé thdng héa vin ban quy pham phap luét trén dia
ban thanh phd Ha Nai.

- Céc co quan, té chirc, ¢4 nhan ¢6 lién quan dén viéc dam bao kinh phi
phuc vu cong téc xay dung, kiém tra, xu ly, ra soat, hé thong héa vin ban quy
pham phap luét trén dja ban thanh phé Ha Noi.

5. Noi dung duw thdo Nghi quyét

Du thao Nghi quyét bao gdm 9 Diédu va 3 Phu luc kém theo. Nghi quyét
quy dinh ndi dung chi va mirc chi cho céng téc xay dung, kiém tra, xtr ly, ra soat
va hé thong hoéa van ban quy pham phap luét trén dia ban thanh phd Ha Néi trén
co sO khung murc chi va phuong thire khodn chi dugc quy dinh tai Nghi quyet s6
197/2025/QH15 va Nghi dinh s6 289/2025/ND-CP bao gom Nghi quyét cua
HDND Thanh phé, Quyét dinh cia UBND Thanh phd, Quyét dinh ctia Chu tich
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UBND Thanh pho  Nghi quyét cia HDND cép x4 va Quyet dinh cua UBND cap
xa; ty 1€ phan bo tong murc chi giita cac hoat dong chu y€u nhu soan thdo, tham
dinh, tham tra, tong hop hé so va céc san pham bit budc trong qua trinh xay dung
van ban; dong thoi ban hanh danh muc va muc khoan chi chi tiét cho tirng nhiém
vy, hoat dong theo cac phu luc kém theo.

Do6i v6i cong téc kiém tra, xir ly, ra soat va hé thong héa van ban, Nghi
quyet quy dinh mirc chi khodn theo timng nhém nhiém vu nham bao dam thong
nhét trong toan hé théng va tao diéu kién dé cac co quan, don vi chui dong t6 chirc
thyc hién, phu hop véi khdi lugng cong viée thuc té cua Thanh phd, trén co s&
cdn cr mot s6 murc chi ra soat vin ban theo Nghi dinh sé 289/2025/ND-CP va
tang ty 1¢ tuong ng ddi véi cac hoat dong, san phdm ctia cong tac kiém tra, ra
soét, hé thong hoa van ban quy pham phap luat.

Nghi quyét quy dinh dinh muc khoén chi phuc vu hoat dong cuia Ban Chi
dao va To giup viéc Ban Chi dao xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach dic thu
phat trién Thu do.

Nghi quyét xac dinh rd ngudn kinh phi thuc hi¢n tir ngan sach nha nuéc
theo cap quan ly; quy dinh trach nhiém té chirc thuc hién cia UBND Thanh phd,
trach nhiém gidm st cia HDND va Mat trén Té qudc; dong thoi quy dinh hiéu
lyc thi hanh va diéu khoan chuyén tiép dé xur ly céc truong hop da lap hodc chua
thanh toan kinh phi theo quy dinh ci.

6. Dy kién ngudn luc, diéu kién bao diam cho viée thi hanh

Viéc trién khai Nghi quyét khong lam phat sinh thém té chirc, bién ché ma
chu yéu sir dung bd may hi¢n c6 cia cac co quan, don vi trén dia ban Thanh phd.
Cin ctr b liéu tong chi ngan sdch Thanh phé Ha Noi nam 2024 13 125.499 ty
dong, muc toi thiéu danh cho cong tac xay dung phép luat theo tinh than Nghi
quyét s 66- -NQ/TW (khong thap hon 0,5% tong chi ngan sach) tuong duong
khoang 627,5 ty dong/nam.

III. Y KIEN THAM TRA CUA BAN PHAP CHE

1. Ban Phép ché co ban thong nhét véi ‘cac quy dinh trong dy thao Nghl
quyét. Céc ndi dung quy dinh trong Nghj quyét duge ké thira hgp ly mdt so noi
dung quy dinh tai cac Nghi quyét cia HDND Thanh phd ban hanh trugc day va
pht hop véi thue tién cua Thanh phé.

Du thao Nghi quyét da duoc Sé Tu phap tham dinh dam bao tinh phép ly
theo quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2025.

2. DBé nghi UBND Thanh phd nghién ctru mét sé ndi dung sau:

2.1 De nghi ra soat thé thic ciia Nghi quyét dam bao theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ctia Chinh phu di duogc sta doi, bd sung tai Nghi
dinh s 187/2025/ND-CP.

2.2. Bé nghij giai trinh lam 15 nguon luc dé dam bao cac muc chi cong tac
xay dung, kiém tra, xtr ly, ra soat, hé théng héa vin ban quy pham phap luat.
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2.3. Ra soét cac dbi tugng duoc dé dam bao nguyén tic khong trung lap vé
chinh séch dugc thy hudng, dong thoi chinh sta tai Phuy luc III dé dam bao céc
déi tuong thu hudng chinh sach pht hop véi thim quyén cia HDND Thanh phd.

IV. PE NGHI UBND THANH PHO

Sau khi ra soét, chinh stra, Nghi quyét dugc HDND Thanh phé thong qua,
dé nghi UBND Thanh phd:

1. Chi dao céc sé, nganh cia Thanh phd va UBND céc cap ctia Thanh phé
to chic trién khai thuc hién Nghi quyét cia HDND Thanh phé dam béo céc noi
dung, muc chi dung quy dinh, hiéu qua.

2. Chi dao cac co quan, don vi cd lién quan ra soat ky cac quy dinh cua
phap luat Nghi quyét sé 197/2025/QH1S5 cua Quéc hoi thuc hién Nghi quyet s6
66-NQ/TW cua Bo Chinh trj dé cu thé hoa diy du tranh chdng chéo trong thuc
thi, cn ctr va co s thuc té dé xay dung cac quy dinh vé& mirc chi cho cong tac xay
dung, kiém tra, xur ly, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luat dam bao
phu hop véi thyc té cling nhu can ddi giira cac co quan trong qué trinh phéi hop
tham muu soan thao van ban.

3. Tiép tuc chi dao céc sd, nganh, UBND cac cép nang cao nang luc, hiéu
qua trong cong tac cong tac xdy dung van ban quy pham phap luét; ting cudng
cong tac klem tra, xur ly, ra soat, h¢ thong hda van ban quy pham phap luét cua
chinh quyén céc cap cua Thanh pho dé gop phan hoan thién hé thong cac van ban
quy pham phép luét cia Thanh phd, nhat 1a dé trién khai thuc hién cac quy dinh
cua phéap luat hién hanh, cac quy dinh méi cia Trung wong, Quoc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, céc bo, nganh Trung wong dé dam bao Nghi
quyét ban hanh chét luong va hiéu qua.

Kinh trinh Hoi ddng nhan dan Thanh phd xem xét quyét dinh./.

Noi nhan: TM. BAN PHAP CHE
- Nhur trén; i
- Thudng tryc Thanh uy;

- Thuong truc HDND Thanh phé;

- UBND Thanh phd;

- Thanh vién Ban Phap ché HDND TPy
- Céc vi dai biéu HDND Thanh pho

- VP Boan PBQH&HDND Thanh phé;
- VP UBND Thanh phé;

- S& Tu phap, S¢ Tai chinh;

- Luu: VT, BPCuin), Duy Hoang Duong
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