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TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố 

Quy định chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức làm việc 
trong các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, 

tổ chức chính trị - xã hội và đơn vị sự nghiệp công lập được ngân sách 
nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên thuộc thành phố Hà Nội 
quản lý (thay thế Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024)

(Thực hiện khoản 3, khoản 4 Điều 15 và khoản 1 Điều 35 Luật Thủ đô)

Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội.

Thực hiện khoản 3, khoản 4 Điều 15 và khoản 1 Điều 35 Luật Thủ đô số 
39/2024/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; 
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 
ngày 25/6/2025; Kế hoạch số 08/KH-HĐND ngày 19/5/2025 của HĐND Thành 
phố về xây dựng Nghị quyết của HĐND Thành phố năm 2025, Ủy ban nhân dân 
Thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố dự thảo Nghị quyết của Hội 
đồng nhân dân Thành phố quy định chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, 
viên chức làm việc trong các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội và đơn vị sự nghiệp công lập được ngân 
sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên thuộc Thành phố Hà Nội quản 
lý (thay thế Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024), cụ thể như sau:

I. CĂN CỨ, SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG, BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Căn cứ chính trị, pháp lý
1.1. Căn cứ chính trị
 Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Bộ Chính trị về cải cách 

chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và 
người lao động trong doanh nghiệp;

- Nghị quyết số 15-NQ/TW ngày 05 tháng 5 năm 2022 của Bộ Chính trị về 
phương hướng, nhiệm vụ phát triển Thủ đô Hà Nội đến năm 2030, tầm nhìn đến 
năm 2045.

1.2. Căn cứ pháp lý
- Khoản 3 Điều 15 Luật Thủ đô ngày 28 tháng 6 năm 2024 quy định: “Cán 

bộ, công chức, viên chức làm việc trong các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, 
Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội và đơn vị sự nghiệp công 
lập được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên thuộc Thành phố 
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quản lý được hưởng thu nhập tăng thêm căn cứ theo năng lực, hiệu quả công việc”; 
khoản 1 Điều 35 quy định Hội đồng nhân dân Thành phố được “Quyết định sử 
dụng nguồn cải cách tiền lương còn dư sau khi đã bảo đảm đủ nguồn để thực hiện 
cải cách tiền lương cho cả thời kỳ ổn định ngân sách theo quy định của cấp có 
thẩm quyền và bảo đảm các chính sách xã hội, an sinh xã hội, phúc lợi xã hội do 
trung ương ban hành để thực hiện chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, 
viên chức theo quy định tại khoản 3 Điều 15 của Luật này; tổng mức chi không 
vượt quá 0,8 lần quỹ lương cơ bản của cán bộ, công chức, viên chức thuộc phạm 
vi quản lý của Thành phố”;

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025 được sửa 

đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
- Luật Thủ đô số 39/2024/QH15 (được quy định tại Khoản 3 Điều 15 và 

Khoản 1 Điều 35);
- Luật Cán bộ, công chức số 80/2025/QH15;
- Luật Viên chức số 58/2010/QH12 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 

52/2019/QH14;
- Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13 được sửa đổi, bổ sung bởi 

Luật số 56/2024/QH15; 
- Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính 

phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước;
- Nghị định số 128/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định 

về phân quyền, phân cấp trong quản lý nhà nước lĩnh vực nội vụ;
- Nghị định số 90/2020/NĐ-CP ngày 13 tháng 8 năm 2020 của Chính phủ về 

đánh giá, xếp loại chất lượng cán bộ, công chức, viên chức được sửa đổi, bổ sung 
một số điều tại Nghị định số 48/2023/NĐ-CP ngày 17/7/2023 của Chính phủ;

- Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 6 năm 2021 của Chính phủ 
quy định về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập được sửa đổi, 
bổ sung bởi Nghị định số 111/2025/NĐ-CP ngày 22 tháng 5 tháng 2025. 

- Nghị định số 126/2024/NĐ-CP ngày 08 tháng 10 năm 2024 của Chính 
phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội.

2. Sự cần thiết
Căn cứ khoản 3 Điều 15 và điểm a khoản 1 Điều 35 Luật Thủ đô, ngày 

10/12/2024, Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội đã ban hành Nghị quyết số 
46/2024/NQ-HĐND quy định chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên 
chức làm việc trong các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội và đơn vị sự nghiệp công lập được ngân sách 
nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên thuộc Thành phố Hà Nội quản lý 
(sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND); Nghị quyết được áp dụng 
trong năm 2025 và có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/01/2025. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/nghi-dinh-163-2016-nd-cp-huong-dan-luat-ngan-sach-nha-nuoc-335331.aspx
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Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND được ban hành là chính sách mới, đầu 
tiên Thành phố thực hiện, đã tạo động lực thúc đẩy nền công vụ của Thành phố 
hoạt động hiệu lực, hiệu quả, giữ chân nguồn nhân lực trong khu vực công, tránh 
“chảy máu chất xám”;  đồng thời góp phần đảm bảo đời sống sinh hoạt của cán 
bộ, công chức, viên chức trên địa bàn Thành phố, khi chỉ số giá tiêu dùng của 
Thành phố thường cao hơn các tỉnh, thành khác.

Thời gian qua, thực hiện chủ trương về sắp xếp tổ chức bộ máy, chuyển đổi 
sang mô hình chính quyền địa phương 2 cấp; với đặc thù của Thủ đô, khối lượng 
công việc và áp lực đối với cán bộ, công chức hiện nay lớn hơn nhiều so với trước 
đây. Nhiều người phải kiêm nhiệm thêm nhiều công việc, làm việc xa nhà, ảnh 
hưởng đến đời sống và tinh thần; mức lương cán bộ, công chức, viên chức chưa 
đáp ứng được khi Chỉ số giá tiêu dùng của Thành phố tăng (CPI tháng 9 năm 2025 
tăng 0,66% so với tháng trước, tăng 3,03% so với tháng 12/2024 và tăng 3,98% 
so với cùng kỳ năm trước. Bình quân 9 tháng năm 2025, CPI của Thành phố tăng 
3,44% so với cùng kỳ). 

Với các căn cứ pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc xây dựng, ban hành Nghị 
quyết thay thế Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND để tiếp tục thực hiện chính sách 
chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức thuộc thành phố Hà Nội 
quản lý là rất cần thiết, Ngoài ra, việc tiếp tục thực hiện chính sách này phù hợp 
với chủ trương của Thành phố về cải thiện thu nhập của cán bộ, công chức, viên 
chức, đã được nêu tại Nghị quyết Đại hội Đảng bộ Thành phố Hà Nội lần thứ 
XVII và các Kế hoạch cải cách tiền lương của Trung ương.

II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT 46/2024/NQ-HĐND 
TRONG 9 THÁNG NĂM 2025

Thực hiện Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND và chỉ đạo của UBND Thành 
phố tại văn bản số 4405/UBND-SNV ngày 29/12/2024, các cơ quan, đơn vị thuộc 
Thành phố đã tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết bảo đảm hiệu quả, đúng 
quy định. Kết quả cụ thể như sau:

1. Về việc xác định đối tượng được hưởng
Việc rà soát, xác định đối tượng hưởng được thực hiện nghiêm túc, đúng 

quy định. Các cơ quan, đơn vị đã xác định đúng đối tượng được hưởng thu nhập 
tăng thêm tại cơ quan, đơn vị mình theo quy định tại Điều 2 Nghị quyết số 
46/2024/NQ-HĐND.

Trong 9 tháng thực hiện Nghị quyết, Sở Nội vụ đã nhận được một số đề 
nghị, kiến nghị của các tổ chức, cá nhân liên quan đến bổ sung đối tượng hưởng 
thu nhập tăng thêm, cụ thể là viên chức trong các đơn vị sự nghiệp công lập do 
Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (nhóm 4) (cụ thể là các trường học, giáo 
viên trong các trường học và viên chức trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc một 
số Sở); Sở Nội vụ đã phối hợp với Sở Tài chính nghiên cứu, tham mưu ban hành 
kịp thời các văn bản trả lời tổ chức, cá nhân theo quy định tại Luật Thủ đô và Nghị 
quyết số 46/2024/NQ-HĐND, theo đó: tại khoản 3 Điều 15 Luật Thủ đô và khoản 
1 Điều 35 Luật Thủ đô đã quy định cụ thể đối tượng được hưởng thu nhập tăng 
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thêm là đơn vị sự nghiệp công lập được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ 
chi thường xuyên. Sở Tài chính đã có Tờ trình số 43/TTr-STC ngày 03/01/2025, 
báo cáo UBND Thành phố tạm cấp bổ sung kinh phí năm 2025 để thực hiện chi 
thu nhập tăng thêm theo Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của 
HĐND Thành phố. 

Các văn bản hướng dẫn các cơ quan, đơn vị về đối tượng được hưởng, mức 
chi thu nhập tăng thêm và trả lời tổ chức, cá nhân của các cơ quan chuyên môn đã 
bảo đảm kịp thời, hiệu quả, rõ đối tượng được thụ hưởng chính sách của Nghị 
quyết số 46/2024/NQ-HĐND. Đến nay, không nhận được thêm các kiến nghị, 
phản ánh của các cơ quan, đơn vị.

Ngoài ra, trong quá trình triển khai thực hiện, các cơ quan chuyên môn đã 
phối hợp, tham mưu báo cáo HĐND Thành phố bổ sung chi thu nhập tăng thêm 
cho 02 đại biểu chuyên trách thuộc đoàn Đại biểu quốc hội thành phố Hà Nội. 

2. Kết quả thực hiện chi thu nhập tăng thêm 
2.1. Về chi thu nhập tăng thêm đối với nhóm 0,5 hằng tháng (thực hiện 

khoản 1 Điều 5 Nghị quyết): các cơ quan, đơn vị đã chi trả đầy đủ cùng kỳ chi trả 
lương cho cán bộ, công chức, viên chức. 

Theo số liệu báo cáo của 147 cơ quan, đơn vị là đầu mối tổng hợp và 39 hội 
do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ trên địa bàn Thành phố thuộc đối tượng được 
hưởng chính sách thu nhập tăng thêm theo Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND, 
tính đến ngày 20/9/2025 đã thực hiện chi bình quân/tháng thu nhập tăng thêm cho 
cán bộ, công chức, viên chức (nhóm 0,5 chi hằng tháng theo khoản 1 Điều 5 Nghị 
quyết) tại các cơ quan, đơn vị, cụ thể như sau: 

- Tại các cơ quan, đơn vị sự nghiệp của Đảng, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 
và tổ chức chính trị - xã hội Thành phố: đã chi bình quân/tháng cho 599 người, 
với số tiền là 14.770 triệu đồng.

Tại các Quận, Huyện, Thị ủy; xã, phường, thị trấn: đã chi bình quân/tháng 
cho 5.211 người, với số tiền là 183.879 triệu đồng (chi đến hết tháng 7/2025).

(Đối với số liệu của các quận, huyện, thị ủy (cũ) và các xã, phường (mới) 
tính đến hết tháng 9 năm 2025; Sở Nội vụ tiếp tục phối hợp Ban Tổ chức Thành 
ủy hoàn thiện số liệu của 9 tháng do yếu tố khách quan liên quan đến sắp xếp các 
đơn vị hành chính theo mô hình chính quyền địa phương hai cấp nên các xã 
phường mới báo cáo không có hoặc không có đầy đủ số liệu).

- Tại các Sở, ban, ngành: đã chi bình quân/tháng cho 4.056 người, với số 
tiền là: 92.192 triệu đồng, trong đó: 

+ Các phòng, ban chuyên môn thuộc các Sở, ban, ngành: đã chi bình 
quân/tháng cho cho 3.814 người, với số tiền là: 83.861 triệu đồng. 

+ Các đơn vị sự nghiệp công lập do ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ 
chi thường xuyên trực thuộc (Sở Tư pháp, Sở Nội vụ): đã chi bình quân/tháng cho 
cho 242 người, với số tiền là: 8.331 triệu đồng.  
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- Tại 30 quận, huyện, thị xã (trước khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính, 
theo báo cáo đã chi đến hết tháng 7/2025): chi bình quân/tháng cho 13.436 người, 
với số tiền là: 480.381 triệu đồng, trong đó: 

+ Các phòng, ban chuyên môn thuộc UBND các Quận, Huyện, Thị xã: đã 
chi bình quân/tháng cho 3.899 người, với số tiền là: 188.697 triệu đồng;

+ Các xã, phường, thị trấn: đã chi bình quân/tháng cho 8.840 người, với số 
tiền là: 268.644 triệu đồng;

+ Các đơn vị sự nghiệp công lập do ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ 
chi thường xuyên trực thuộc (thuộc đối tượng được cấp kinh phí chi thu nhập tăng 
thêm): đã chi bình quân/tháng cho 697 người, với số tiền là: 23.040 triệu đồng.

- Tại 126 xã, phường (sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính): trong 
tháng 8 và 9 năm 2025 đã chi bình quân/tháng cho 5.040 người, với số tiền là: 
39.690 triệu đồng (bao gồm cả các Đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc).

- Khối Hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ thuộc Thành phố (trước khi 
thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính): đã chi cho 145 người, với tổng số tiền 
4.613,29 triệu đồng, gồm:

+ 08 hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ hoạt động trong phạm vi Thành 
phố: 70 người, với số tiền đã chi 9 tháng là: 3.148,70 triệu đồng.

+ 31 Hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ hoạt động trong phạm vi huyện: 
75 người, với số tiền đã chi 7 tháng là: 2.907,67 triệu đồng. 

2.2. Về việc xây dựng phương án chi thu nhập tăng thêm tại cơ quan, đơn 
vị  đối với nhóm 0,3 (theo quy định tại khoản 2 Điều 5 Nghị quyết).

Theo báo cáo, các cơ quan, đơn vị đã và đang nghiên cứu, xây dựng phương 
án chi thu nhập tăng thêm, quy định tại khoản 2 điều 5 Nghị quyết theo nguyên 
tắc gắn với kết quả thực hiện nhiệm vụ chuyên môn, căn cứ các chỉ tiêu thi đua, 
đánh giá mức độ hoàn thành công việc. Các phương án đảm bảo phù hợp với đặc 
thù hoạt động, gắn với kết quả thực hiện nhiệm vụ, chỉ số đánh giá công việc và 
nguyên tắc chi theo quy định tại Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND.

Đến nay về cơ bản các cơ quan, đơn vị đã xây dựng Phương án chi thu nhập 
tăng thêm (nhóm 0,3) tại đơn vị với mục tiêu, nguyên tắc đảm bảo chi đúng đối 
tượng, đúng thời gian và mức chi theo quy định nhằm đảm bảo công khai, minh 
bạch, hiệu quả. 

Các cơ quan, đơn vị cũng đồng thuận với mức chi, tỷ lệ chi giữa 02 nhóm 
và mức chi 0,3 căn cứ kết quả đánh giá, xếp loại hằng năm do Thủ trưởng cơ quan, 
đơn vị có trách nhiệm cụ thể hóa là phù hợp và tạo động lực, sự phấn khởi cho 
cán bộ, công chức, viên chức tiếp tục cố gắng, nâng cao hiệu quả công việc.

* Đánh giá chung: Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 
được Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành là chính sách mới, đầu tiên của 
Thành phố thực hiện. Qua 9 tháng triển khai thực hiện Nghị quyết đã tạo sự thống 
nhất cao của các cơ quan, đơn vị, sự phấn khởi của cán bộ, công chức, viên chức 
là đối tượng được hưởng chính sách chi thu nhập tăng thêm. Đồng thời góp phần 
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nâng cao đời sống vật chất, tinh thần và hiệu quả làm việc của cán bộ, công chức, 
viên chức của Thành phố trong khi chỉ số giá tiêu dùng tại Hà Nội khá cao.

Trên cơ sở tổng hợp báo cáo kết quả thực hiện Nghị quyết số 46/2024/NQ-
HĐND, các cơ quan, đơn vị đều đồng thuận, thống nhất cao với việc xây dựng, 
ban hành Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND để chi thu nhập 
tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức nhằm đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, 
công việc phục vụ người dân, doanh nghiệp và phát triển của Thành phố Hà Nội. 

III. MỤC ĐÍCH, NGUYÊN TẮC, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ 
QUYẾT

1. Mục đích 
- Nhằm đảm bảo cơ sở pháp lý để các cơ quan, đơn vị thuộc Thành phố 

thực hiện chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức tại cơ quan, 
đơn vị theo đúng đối tượng, mức chi được quy định.

- Động viên, khuyến khích, tạo động lực cho cán bộ, công chức, viên chức 
của Thành phố tiếp tục phát huy, cống hiến, góp phần nâng cao hiệu quả hoạt 
động quản lý nhà nước, thực hiện mục tiêu phục vụ nhân dân, đóng góp vào sự 
phát triển của Thành phố trong tình hình mới nói chung và từng cơ quan, đơn vị 
nói riêng.

2. Nguyên tắc
2.1. Nguyên tắc sử dụng nguồn ngân sách để chi thu nhập tăng thêm
Sử dụng nguồn cải cách tiền lương còn dư sau khi đã đảm bảo đủ nguồn để 

thực hiện cải cách tiền lương cho cả thời kỳ ổn định ngân sách theo quy định của 
cấp có thẩm quyền và bảo đảm các chính sách xã hội, an sinh xã hội, phúc lợi xã 
hội do Trung ương ban hành để thực hiện chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công 
chức, viên chức thuộc Thành phố quản lý.

2.2.  Nguyên tắc phân bổ chi thu nhập tăng thêm
- Mức chi thu nhập tăng thêm căn cứ năng lực, hiệu quả công việc của cán 

bộ, công chức, viên chức tại cơ quan, đơn vị do Thủ trưởng đơn vị chịu trách 
nhiệm đánh giá theo quy định.

- Việc thực hiện chi thu nhập tăng thêm phải bảo đảm tính khách quan, công 
khai, minh bạch.

3. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
- Xây dựng quy định chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên 

chức trong các cơ quan, đơn vị thuộc Thành phố quản lý bảo đảm khách quan, 
công bằng, năng lực, hiệu quả công việc và góp phần động viên, khuyến khích đội 
ngũ cán bộ, công chức, viên chức nâng cao hơn nữa năng lực, hiệu quả công việc 
trong tình hình mới sau khi thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, đơn vị hành chính 
các cấp, góp phần đưa thành phố Hà Nội tiếp tục phát triển nhanh và bền vững.

- Chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức gắn liền với cải 
cách hành chính, tinh giản biên chế, sắp xếp lại các đơn vị sự nghiệp công lập, 
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góp phần nâng cao hiệu quả của khu vực hành chính công, nâng cao chất lượng 
dịch vụ sự nghiệp công, đáp ứng nhu cầu ngày càng cao của xã hội.

IV. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh 
Về cơ bản giữ nguyên như Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND và cập nhật, 

làm rõ về đối tượng là người làm việc tại hội theo quy định tại Nghị định 
126/2024/NĐ-CP ngày 08/10/2024 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động 
và quản lý hội, cụ thể:

Nghị quyết quy định chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên 
chức làm việc trong các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội, đơn vị sự nghiệp công lập được ngân sách 
nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên thuộc thành phố Hà Nội quản lý và 
người làm việc thường xuyên tại hội trong độ tuổi lao động là lãnh đạo hội chuyên 
trách, công chức, viên chức tại các Hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ được 
giao biên chế của thành phố Hà Nội.

2. Đối tượng áp dụng
Về cơ bản vẫn giữ nguyên như Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND và cập 

nhật, bổ sung, làm rõ về đối tượng là đại biểu Quốc hội chuyên trách đã được sự 
thống nhất của Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố và người làm việc tại 
hội theo quy định tại Nghị định số 126/NĐ-CP ngày 08/10/2024 của Chính phủ 
quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội, cụ thể:

2.1. Cán bộ, công chức, viên chức làm việc trong các cơ quan Đảng, Nhà 
nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội, đơn vị sự nghiệp công 
lập được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên thuộc Thành phố 
quản lý.

Người làm việc thường xuyên tại hội trong độ tuổi lao động là lãnh đạo hội 
chuyên trách, công chức, viên chức tại các Hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ 
được giao biên chế của thành phố Hà Nội.

Đại biểu Quốc hội hoạt động chuyên trách thuộc Đoàn đại biểu Quốc hội 
thành phố Hà Nội (Nội dung này đã được sự thống nhất của Thường trực Hội đồng 
nhân dân Thành phố tại Văn bản số 128/HĐND-BPC ngày 13/5/2025 về việc bổ 
sung chi thu nhập tăng thêm đối với 02 đại biểu Quốc hội chuyên trách thuộc Đoàn 
đại biểu Quốc hội thành phố Hà Nội).

2.2. Cơ quan Đảng, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính 
trị - xã hội, đơn vị sự nghiệp công lập được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ 
chi thường xuyên thuộc thành phố Hà Nội quản lý và các Hội do Đảng, Nhà nước 
giao nhiệm vụ của thành phố Hà Nội.

V. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Thực hiện Kế hoạch số 08/KH-HĐND ngày 19/5/2025 của HĐND Thành 

phố về xây dựng Nghị quyết của HĐND Thành phố năm 2025 và sự chỉ đạo của 
UBND Thành phố về soạn thảo, ban hành văn bản triển khai thi hành Luật Thủ 
đô năm 2025, trong đó giao Sở Nội vụ là cơ quan chủ trì, phối hợp các cơ quan, 
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đơn vị liên quan tham mưu xây dựng Nghị quyết của HĐND Thành phố thay thế 
Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024, trình HĐND Thành phố tại 
kỳ họp tháng 12/2025. 

Sở Nội vụ đã có Tờ trình số 4693/TTr-SNV ngày 15/8/2025 báo cáo UBND 
Thành phố xem xét, báo cáo Thường trực HĐND Thành phố chấp thuận chủ 
trương xây dựng Nghị quyết của HĐND Thành phố quy định chi thu nhập tăng 
thêm cho cán bộ, công chức, viên chức thuộc thành phố Hà Nội quản lý (thay thể 
Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND). 

Ngày 15/9/2025, Ủy banh nhân dân Thành phố có Tờ trình số 321/TTr-
UBND báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố về việc đăng ký xây 
dựng Nghị quyết của HĐND Thành phố quy định chi thu nhập tăng thêm cho cán 
bộ, công chức, viên chức thuộc thành phố Hà Nội quản lý (thay thế Nghị quyết số 
46/2024/NQ-HĐND).

Ngày 09/10/2025, Hội đồng nhân dân Thành phố có Văn bản số 
326/HĐND-BPC thống nhất đề xuất của UBND Thành phố tại Tờ trình số 
321/TTr-UBND ngày 15/9/2025 về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết. 

Ngày 17/10/2025, Ủy ban nhân dân Thành phố có Văn bản số 5627/UBND-
NC giao Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan triển khai thực hiện, 
tham mưu UBND Thành phố xây dựng Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 
46/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND thành phố Hà Nội “Quy định 
chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức làm việc trong các cơ 
quan nhà nước, tổ chức chính trị, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - 
xã hội và đơn vị sự nghiệp công lập được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ 
chi thường xuyên thuộc thành phố Hà Nội quản lý”.

2. Ngày 08/9/2025, Sở Nội vụ đã có Văn bản số 5339/SNV-LĐTLDN gửi 
lấy ý kiến đóng góp dự thảo Nghị quyết của các ban đảng của Thành ủy, Văn 
phòng đoàn Đại biểu quốc hội và HĐND Thành phố, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam Thành phố, các tổ chức chính trị - xã hội, các sở, ban, ngành và các xã, 
phường (tổng số cơ quan, đơn vị gửi lấy ý kiến là 152 đơn vị, tổng số cơ quan, 
đơn vị có Văn bản góp ý là 147/152 đơn vị). 

Ngày 12/9/2025, Sở Nội vụ đã có Văn bản số 5463/SNV-LĐTLDN đề nghị 
Trung tâm Truyền thông, Dữ liệu và Công nghệ số thành phố Hà Nội đăng tải dự 
thảo Tờ trình của UBND Thành phố và dự thảo Nghị quyết “Quy định chi thu 
nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức làm việc trong các cơ quan nhà 
nước, tổ chức chính trị, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội và 
đơn vị sự nghiệp công lập được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường 
xuyên thuộc thành phố Hà Nội quản lý”, thay thế Nghị quyết số 46/2024/NQ-
HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND Thành phố Hà Nội trên Cổng Thông tin điện 
tử Thành phố.

Về tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị xin ý kiến: Các 
cơ quan, đơn vị đều nhất trí đối với nội dung dự thảo Nghị quyết và sự cần thiết 
ban hành Nghị quyết. Một số cơ quan, đơn vị có ý kiến cụ thể về nội dung dự 
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thảo, Sở Nội vụ đã nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh sửa và hoàn thiện dự thảo Nghị 
quyết (cụ thể có 15/147 cơ quan, đơn vị góp ý, gồm 06 Sở, cơ quan tương đương 
sở và 9 xã, phường có ý kiến về thể thức, đối tượng hưởng). Sở Nội vụ đã xây 
dựng bản tổng hợp giải trình, tiếp thu ý kiến đối với dự thảo Nghị quyết.

Ngày 01/10/2025, Sở Nội vụ đã có Văn bản số 5896/SNV-LĐTLDN đề 
nghị Trung tâm Truyền thông, Dữ liệu và Công nghệ số thành phố Hà Nội đăng 
tải Bản tổng hợp giải trình, tiếp thu ý kiến của các cơ quan, đơn vị đối với dự thảo 
Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố “Quy định chi thu nhập tăng thêm 
cho cán bộ, công chức, viên chức làm việc trong các cơ quan nhà nước, tổ chức 
chính trị, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội và đơn vị sự 
nghiệp công lập được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên 
thuộc thành phố Hà Nội quản lý”, thay thế Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND 
ngày 10/12/2024 của HĐND Thành phố, áp dụng trong năm 2025 (Đến nay, Sở 
Nội vụ không nhận được góp ý của tổ chức, cá nhân).

3. Ngày 09/10/2025, Sở Nội vụ đã có Văn bản số 6066/SNV-LĐTLDN đề 
nghị Sở Tư pháp thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị quyết; Ngày 16/10/2025, Sở Tư 
pháp đã có Văn bản số 285/BC-STP thẩm định dự thảo Nghị quyết của HĐND 
Thành phố. Về cơ bản, Sở Tư pháp đã thống nhất với các nội dung tại dự thảo.

4. Ngày 31/10/2025, Sở Nội vụ có Tờ trình số 6526/TTr-SNV kèm hồ sơ 
báo cáo, trình UBND Thành phố, HĐND Thành phố xem xét ban hành Nghị quyết 
theo quy định.

5. Ngày      /11/2025, UBND Thành phố có Tờ trình số          /TTr-UBND 
trình HĐND Thành phố xem xét ban hành Nghị quyết.

VI. BỐ CỤC, NỘI DUNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Bố cục
Dự thảo Nghị quyết gồm 7 Điều, cụ thể:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
- Điều 2. Đối tượng áp dụng
- Điều 3. Nguyên tắc thực hiện
- Điều 4. Nguồn kinh phí, mức trích tạo nguồn kinh phí thực hiện chi thu 

nhập tăng thêm 
- Điều 5. Phương án chi thu nhập tăng thêm
- Điều 6. Trách nhiệm tổ chức thực hiện 
- Điều 7. Điều khoản thi hành
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
Về nội dung dự thảo tuân thủ quy định tại Luật Thủ đô và cơ bản giữ nguyên 

như Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND. Dự thảo quy định một số nội dung: Phạm 
vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, nguyên tắc thực hiện, nguồn kinh phí, mức trích 
tạo nguồn kinh phí thực hiện chi thu nhập tăng thêm, phương án chi thu nhập tăng 
thêm và thời gian thực hiện chi thu nhập tăng thêm cho các đối tượng được hưởng 
theo quy định tại Luật Thủ đô, cụ thể: 



10

2.1. Nguyên tắc thực hiện
- Mức chi thu nhập tăng thêm căn cứ năng lực, hiệu quả công việc của cán 

bộ, công chức, viên chức tại cơ quan, đơn vị do Thủ trưởng đơn vị chịu trách 
nhiệm đánh giá theo quy định.

- Việc thực hiện chi thu nhập tăng thêm phải bảo đảm tính khách quan, công 
khai, minh bạch. 

2.2. Nguồn kinh phí, mức trích tạo nguồn kinh phí thực hiện chi thu 
nhập tăng thêm 

Nguồn kinh phí chi thu nhập tăng thêm được sử dụng từ nguồn cải cách tiền 
lương còn dư sau khi đã bảo đảm đủ nguồn để thực hiện cải cách tiền lương cho 
cả thời kỳ ổn định ngân sách theo quy định của cấp có thẩm quyền và bảo đảm 
các chính sách xã hội, an sinh xã hội, phúc lợi xã hội do Trung ương ban hành.

Nguồn kinh phí chi thu nhập tăng thêm của cơ quan, đơn vị bằng quỹ lương 
cơ bản (gồm lương theo ngạch, bậc, chức vụ và không bao gồm các khoản phụ 
cấp theo quy định) nhân với mức trích do Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội 
quyết định.

2.3. Phương án chi
Giữ nguyên mức chi, tỷ lệ, phương án chi thu nhập tăng thêm tại Nghị quyết 

số 46/2024/NQ-HĐND nhằm giữ ổn định và bảo đảm cân đối nguồn lực khi 
Thành phố thực hiện chính quyền hai cấp (giải quyết các trường hợp tinh giản 
biên chế theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP, Nghị định 67/2025/NĐ-CP của 
Chính phủ...), cụ thể:

- 0,5 lần quỹ lương cơ bản để chi thu nhập tăng thêm hằng tháng cho toàn 
bộ cán bộ, công chức, viên chức hiện có của cơ quan, đơn vị thuộc đối tượng được 
hưởng theo hệ số lương ngạch, bậc, chức vụ hiện hưởng.

- 0,3 lần quỹ lương cơ bản còn lại theo số biên chế hiện có hằng tháng để 
chi thu nhập tăng thêm cuối năm cho cán bộ, công chức, viên chức của cơ quan, 
đơn vị được đánh giá, xếp loại hằng năm từ hoàn thành nhiệm vụ trở lên. Thủ 
trưởng cơ quan, đơn vị có trách nhiệm cụ thể hóa phương án chi đối với cán bộ, 
công chức, viên chức được đánh giá, xếp loại hằng năm đảm bảo việc chi thu nhập 
tăng thêm theo nguyên tắc của Nghị quyết và quy định của Luật Thủ đô.

VII. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI 
HÀNH NGHỊ QUYẾT SAU KHI BAN HÀNH

Theo báo cáo của Sở Tài chính (thành viên Tổ công tác xây dựng Nghị 
quyết) tại Văn bản số 13375/STC-QLNS ngày 27/10/2025, trên cơ sở số liệu báo 
cáo của các cơ quan, đơn vị tại thời điểm Sở Tài chính tổng hợp, trình UBND 
Thành phố tạm cấp bổ sung kinh phí năm 2025 để thực hiện chi thu nhập tăng 
thêm theo Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND của HĐND Thành phố, cụ thể:

- Số biên chế có mặt tháng 12/2024: 23.070 người.
- Quỹ lương ngạch, bậc, chức vụ theo số biên chế có mặt: 2.481 tỷ đồng.
- Nhu cầu kinh phí chi thu nhập tăng thêm năm 2025 dự kiến là 1.985 tỷ đồng.
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- Nguồn kinh phí thực hiện cải cách tiền lương còn dư năm 2024 chuyển 
sang năm 2025 là 58.052 tỷ đồng (sau khi đã sử dụng bổ sung kinh phí thực hiện 
các chính sách thực hiện từ nguồn cải cách tiền lương còn dư năm 2025).

Để có cơ sở tổng hợp và báo cáo UBND Thành phố về việc bổ sung kinh 
phí thực hiện chi thu nhập tăng thêm năm 2025, Sở Tài chính đã có văn bản gửi 
các cơ quan, đơn vị và UBND xã, phường đề nghị báo cáo số liệu về nhu cầu kinh 
phí thực hiện năm 2025 theo số biên chế có mặt và sau khi thực hiện sắp xếp các 
cơ quan, đơn vị và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.

Sau khi Nghị quyết được thông qua, Ủy ban nhân dân Thành phố chỉ đạo 
các cơ quan, đơn vị triển khai thực hiện. Nguồn kinh phí cho công tác triển khai 
Nghị quyết; công tác giám sát, kiểm tra việc thực hiện các quy định do ngân sách 
nhà nước chi trả bảo đảm theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các quy 
định hiện hành.

VIII. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN: Không.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố 

quy định chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức làm việc trong 
các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức 
chính trị - xã hội và đơn vị sự nghiệp công lập được ngân sách nhà nước bảo đảm 
toàn bộ chi thường xuyên thuộc Thành phố Hà Nội quản lý (thay thế Nghị quyết 
số 46/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND Thành phố), kính trình Hội 
đồng nhân dân Thành phố xem xét, quyết định./.

Nơi nhận:
- - Như trên;
- - Thường trực Thành ủy;
- - Chủ tịch UBND Thành phố;

- Các PCT UBND Thành phố;
- Các Ban HĐND TP: Pháp chế, KTNS;
- Văn phòng Thành ủy;
- VP Đoàn ĐBQH&HĐND TP;
- Các Sở: Nội vụ, Tư pháp, Tài chính;
- VPUB: CVP, các PCVP;
các phòng: NC, TH;
- Lưu: VT.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Dương Đức Tuấn
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