
ỦY BAN NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

Số:          /TTr-UBND 
             

Hà Nội, ngày         tháng      năm 2025 

 
TỜ TRÌNH 

Đề nghị ban hành Nghị quyết "Quy định tiêu chí thành lập, số lượng thành 
viên Đội dân phòng và một số nội dung chi, mức chi hỗ trợ công tác phòng 

cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn thành phố Hà Nội"  

         

 Kính gửi: Hội đồng nhân dân Thành phố  

                                     

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 

2025 và Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ năm 2024, UBND 

Thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, chấp thuận đề nghị 

ban hành Nghị quyết "Quy định tiêu chí thành lập, số lượng thành viên Đội dân 

phòng và một số nội dung chi, mức chi hỗ trợ công tác phòng cháy, chữa cháy và 

cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn thành phố Hà Nội", cụ thể như sau: 

I. CĂN CỨ PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 

1. Căn cứ pháp lý và thẩm quyền 

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;  

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (gọi tắt là Luật 

ban hành VBQPPL):  

Tại khoản 1 Điều 21 quy định: "HĐND cấp tỉnh ban hành Nghị quyết để 

quy định: a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn 

bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; b) Biện pháp nhằm 

phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện 

pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội 

của địa phương". 

Tại điểm b, c, d, khoản 1 Điều 50 quy định việc xây dựng, ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật được thực hiện theo trình tự, thủ tục rút gọn trong trường 

hợp: "b) Trường hợp cấp bách để giải quyết vấn đề phát sinh trong thực tiễn; c) 

Trường hợp cần tạm ngưng hiệu lực toàn bộ hoặc một phần của văn bản quy 

phạm pháp luật để kịp thời bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền, lợi ích hợp pháp 

của tổ chức, cá nhân; d) Trường hợp cần sửa đổi ngay cho phù hợp với văn bản 

quy phạm pháp luật mới được ban hành". 

Tại điểm đ, khoản 2 Điều 50 quy định về thẩm quyền quyết định việc xây 

dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật được thực hiện theo trình tự, thủ tục 

rút gọn: "Thường trực HĐND theo đề nghị của cơ quan trình quyết định việc áp 

dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng, ban hành nghị quyết của HĐND". 

- Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015: tại điểm h khoản 9 Điều 30 quy 

định một trong những nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp tỉnh: "Quyết định các 
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chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa 

phương ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách do Chính phủ, Bộ 

trưởng Bộ Tài chính ban hành để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, 

bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với khả năng cân đối ngân 

sách địa phương". 

- Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ năm 2024, có hiệu lực từ 

01/7/2025 (gọi tắt là Luật PCCC và CNCH): 

Điểm a khoản 3 Điều 38: "HĐND cấp tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội 

dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn quản lý". 

Khoản 4 Điều 39: "Nhà nước có chính sách khuyến khích người dân đăng 

ký tham gia hoạt động phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ tình nguyện". 

Khoản 2 Điều 40: "Nhà nước xây dựng lực lượng Cảnh sát phòng cháy, 

chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ chính quy, tinh nhuệ, hiện đại; ưu tiên nguồn lực 

phát triển lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ". 

Khoản 1 Điều 46: "Người được huy động, người tham gia chữa cháy, cứu 

nạn, cứu hộ không thuộc lực lượng phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ 

được hưởng chế độ bồi dưỡng, hỗ trợ khi tham gia chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ". 

Điểm b khoản 4 Điều 50 quy định ngân sách nhà nước bảo đảm cho hoạt động 

phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ được sử dụng cho: "Hoạt động của lực lượng 

Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ và lực lượng dân phòng". 

- Luật Thủ đô năm 2024 (gọi tắt là Luật Thủ đô) quy định: (1) Khoản 4 

Điều 27 về chính sách xã hội, an sinh xã hội, phúc lợi xã hội: "HĐND Thành phố 

quy định đối tượng, nội dung, mức chi và trình tự, thủ tục được thực hiện các 

chính sách xã hội, an sinh xã hội, phúc lợi xã hội của Thành phố"; (2) Điểm e 

khoản 1 Điều 35 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND Thành phố trong sử 

dụng nguồn lực tài chính, ngân sách cho phát triển Thủ đô: "Quy định chế độ, 

tiêu chuẩn, định mức chi đối với các nhiệm vụ chi sử dụng ngân sách Thành phố 

cao hơn mức quy định hoặc chưa được quy định trong văn bản của cơ quan nhà 

nước cấp trên để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm thực 

hiện chính sách xã hội, an sinh xã hội, phúc lợi xã hội, quốc phòng, an ninh, trật 

tự, an toàn xã hội của Thủ đô phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách 

Thành phố". 

- Nghị định số 105/2025/NĐ-CP ngày 15/5/2025 của Chính phủ quy định 

chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu 

nạn, cứu hộ (gọi tắt là Nghị định số 105/2025/NĐ-CP). 

- Thông tư số 36/2025/TT-BCA ngày 15/5/2025 của Bộ trưởng Bộ Công 

an quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, 

cứu hộ và Nghị định số 105/2025/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2025 của Chính 

phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng cháy, chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ (gọi tắt là Thông tư số 36/2025/TT-BCA). 

2. Các văn bản chỉ đạo của Trung ương, Thành phố 
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2.1. Văn bản chỉ đạo của Trung ương 

- Chỉ thị số 47-CT/TW ngày 25/6/2015 của Ban Bí thư về tăng cường sự 

lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, cháy chữa cháy. 

- Quyết định số 235/QĐ-TTg ngày 25/1/2025 của Thủ tướng Chính phủ 

về việc ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật PCCC và CNCH, cụ thể: 

Giao UBND các tỉnh: Quyết định số lượng Đội dân phòng cần thành lập, 

số lượng thành viên Đội dân phòng tại thôn, tổ dân phố thuộc phạm vi quản lý 

đến từng đơn vị hành chính cấp xã. 

- Thông báo kết luận của Đồng chí Lê Văn Tuyến - Thứ trưởng Bộ Công 

an tại Hội nghị quán triệt Luật PCCC và CNCH, theo đó, Thứ trưởng Bộ Công 

an đề nghị Tỉnh, Thành ủy, HĐND, UBND các tỉnh, Thành phố trực thuộc 

Trung ương:  

(1) Quan tâm, lãnh đạo chỉ đạo tổ chức quán triệt, xây dựng chương trình, 

kế hoạch để triển khai thi hành Luật PCCC và CNCH; sớm ban hành Nghị quyết 

của HĐND cấp tỉnh về quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về 

số lượng thành viên Đội dân phòng; Quyết định của UBND tỉnh, thành phố quy 

định về số lượng Đội dân phòng cần thành lập, số lượng thành viên Đội dân 

phòng tại thôn, tổ dân phố thuộc phạm vi quản lý đến từng đơn vị hành chính 

cấp xã. 

(2) Quan tâm bố trí ngân sách bảo đảm cho lực lượng dân phòng, kinh phí 

bảo đảm mua sắm trang phục, mua sắm, sửa chữa phương tiện, thiết bị. 

(3) Quan tâm chỉ đạo bố trí địa điểm, nơi làm việc lực lượng dân phòng tại 

địa điểm, nơi sinh hoạt cộng đồng ở thôn, tổ dân phố hoặc địa điểm, nơi làm 

việc của Công an cấp xã hoặc địa điểm khác phù hợp với yêu cầu thực hiện 

nhiệm vụ của lực lượng dân phòng nhằm đáp ứng yêu cầu công tác của lực 

lượng này trong thời gian tới. 

Giao Công an các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương "Tham mưu, đề 

xuất xây dựng Nghị quyết của HĐND cấp tỉnh về tiêu chí thành lập Đội dân phòng 

và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng; Quyết định của UBND cấp tỉnh 

quy định về số lượng Đội dân phòng cần thành lập, số lượng thành viên Đội dân 

phòng tại thôn, tổ dân phố thuộc phạm vi quản lý đến từng đơn vị hành chính cấp 

xã và việc bảo đảm địa điểm, nơi làm việc của Lực lượng này”.  

2.2. Văn bản chỉ đạo của Thành phố 

- Chỉ thị số 25-CT/TU ngày 20/9/2023 của Ban Thường vụ Thành ủy về 

tiếp tục tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng đối với công tác PCCC và 

CNCH trên địa bàn thành phố Hà Nội trong tình hình mới (mục 3: Kiện toàn 

củng cố về nhân lực, nguồn lực, cơ sở vật chất, chế độ chính sách cho các lực 

lượng dân phòng, phòng cháy chữa cháy cơ sở, lực lượng phương tiện, phương 

án và các điều kiện để ứng phó kịp thời khi có cháy nổ, sự cố tai nạn, hạn chế 

đến mức thấp nhất thiệt hại về người và tài sản; mục 7: Tiếp tục nghiên cứu, có 
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chế độ chính sách thiết thực để động viên CBCS thực hiện nhiệm vụ bảo đảm 

PCCC và CNCH). 

- Nghị quyết số 24/NQ-HĐND ngày 02/7/2024 của HĐND Thành phố về 

việc thống nhất chủ trương ban hành Đề án nâng cao năng lực và bảo đảm an 

toàn PCCC và CNCH trên địa bàn Thủ đô giai đoạn đến năm 2025, định hướng 

đến năm 2030. 

- Quyết định số 410/QĐ-UBND ngày 15/12/2023 của UBND Thành phố 

về phê duyệt Đề án đẩy mạnh xây dựng lực lượng Công an Thủ đô thật sự trong 

sạch, vững mạnh, chính quy, tinh nhuệ, hiện đại, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ 

trong tình hình mới. 

- Kế hoạch số 101/KH-UBND ngày 16/4/2025 của UBND Thành phố về 

triển khai, thi hành Luật PCCC và CNCH năm 2024 (mục 4 phần II: UBND 

Thành phố báo cáo trình HĐND Thành phố ban hành quy định tiêu chí thành 

lập, tiêu chí số lượng thành viên Đội dân phòng; giao Công an Thành phố tham 

mưu thực hiện). 

3. Sự cần thiết xây dựng Nghị quyết 

Căn cứ các quy định của pháp luật liên quan công tác PCCC và CNCH có 

hiệu lực từ 01/7/2025, gồm: 

- Điểm b khoản 3 Điều 37 Luật PCCC và CNCH năm 2024 quy định: 

HĐND cấp tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số 

lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn quản lý và điểm c giao UBND cấp 

tỉnh: Quyết định số lượng Đội dân phòng cần thành lập, số lượng thành viên 

Đội dân phòng tại thôn, tổ dân phố thuộc phạm vi quản lý đến từng đơn vị hành 

chính cấp xã.  

- Khoản 1 Điều 46 Luật PCCC và CNCH năm 2024 quy định: Người 

được huy động, người tham gia chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ không thuộc lực 

lượng phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ được hưởng chế độ bồi dưỡng, 

hỗ trợ khi tham gia chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ. 

- Điểm a, b, c khoản 1 Điều 32 Nghị định số 105/2025/NĐ-CP ngày 

15/5/2025 của Chính phủ quy định: Người không thuộc lực lượng phòng cháy, 

chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ khi được huy động, khi tham gia chữa cháy, cứu 

nạn, cứu hộ được hưởng tiền bồi dưỡng như sau: (1) Nếu thời gian chữa cháy, 

cứu nạn, cứu hộ dưới 02 giờ được hưởng tiền bồi dưỡng tối thiểu bằng 0,3 ngày 

lương tối thiểu vùng; (2) Nếu thời gian chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ từ 02 giờ đến 

dưới 04 giờ được hưởng tiền bồi dưỡng tối thiểu bằng 0,45 ngày lương tối thiểu 

vùng; (3) Nếu thời gian chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ từ 04 giờ trở lên hoặc chữa 

cháy, cứu nạn, cứu hộ nhiều ngày thì cứ 04 giờ được hưởng tiền bồi dưỡng tối 

thiểu bằng 0,6 ngày lương tối thiểu vùng. Nếu tham gia chữa cháy, cứu nạn, cứu 

hộ vào ban đêm từ 22 giờ đến 6 giờ sáng ngày hôm sau thì được tính gấp hai lần 

theo cách tính trên. 
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Căn cứ thực tiễn hoạt động của các lực lượng chuyên trách, thực hiện 

nhiệm vụ công tác PCCC và CNCH trên địa bàn Thành phố (Lực lượng Cảnh 

sát PCCC và CNCH Công an Thành phố; Lực lượng Dân phòng; Lực lượng 

Dân quân tự vệ và người dân tham gia hỗ trợ chữa cháy, cứu nạn cứu hộ...), để 

phù hợp với mô hình tổ chức, sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã, nhằm khuyến 

khích, động viên, huy động sức mạnh toàn dân tham gia công tác PCCC và 

CNCH cùng với lực lượng chuyên trách PCCC và CNCH theo phương châm 

Toàn dân tham gia phòng cháy, chữa cháy và lan tỏa hơn nữa những chỉ đạo 

quyết liệt của lãnh đạo Thành ủy, HĐND, UBND Thành phố trong công tác 

PCCC và CNCH, thể hiện sự quan tâm ưu đãi đặc biệt của các chính sách của 

Thành phố đối với người tham gia PCCC và CNCH trên địa bàn Thành phố. 

Để kịp thời triển khai Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ 

năm 2024 có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2025, căn cứ Điều 21 và Điều 50 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, để đảm bảo quyền, lợi 

ích hợp pháp của cán bộ chiến sỹ và các cá nhân thực hiện công tác phòng cháy, 

chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ chịu tác động của việc sắp xếp, kiện toàn bộ máy 

và yêu cầu ban hành, sửa đổi ngay cho phù hợp với văn bản quy phạm pháp luật 

mới được ban hành (Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ năm 2024 

có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2025), UBND Thành phố kính trình Thường 

trực HĐND Thành phố ban hành Nghị quyết "Quy định tiêu chí thành lập, số 

lượng thành viên Đội dân phòng và một số nội dung chi, mức chi đặc thù hỗ trợ 

công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn thành phố Hà 

Nội" trên cơ sở các nguyên tắc cụ thể như sau: 

(1) Quy định tiêu chí thành lập, số lượng thành viên Đội dân phòng theo 

quy định Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ năm 2024 (xem xét kế 

thừa việc thực hiện thành lập, số lượng thành viên Đội dân phòng theo Nghị 

quyết số 16/2021/NQ-HĐND ngày 08/12/2021 của HĐND Thành phố và số 

lượng thành viên Đội dân phòng đang thực hiện phù hợp với tình hình thực tiễn 

hiện nay; tham khảo đối chiếu tiêu chí thành lập, số lượng thành viên Tổ bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở theo Nghị quyết số 12/2024/NQ-HDND ngày 01/7/2024 

của HĐND Thành phố và căn cứ quy định về chuyển đổi thôn, tổ dân phố sau 

sắp xếp theo Công văn số 4168/BNV-CQĐP ngày 23/6/2025 của Bộ Nội vụ về 

hướng dẫn một số nội dung về sắp xếp tổ chức bộ máy và đơn vị hành chính), 

hợp nhất với khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 38/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 

của HĐND Thành phố thành 01 Nghị quyết liên quan công tác PCCC và CNCH 

đảm bảo sự thống nhất, đồng bộ trong triển khai các lực lượng liên quan công tác 

PCCC và CNCH và chính sách của Thành phố đối với các lực lượng này. 

(2) Cơ bản giữ nguyên nội dung còn phù hợp, tăng mức chi các chính 

sách quy định tại các Nghị quyết đã được ban hành, chỉ thực hiện điều chỉnh, bổ 

sung một số nội dung, mức chi phù hợp với tổ chức, mô hình sắp xếp bộ máy 

mới, chức năng nhiệm vụ được bổ sung và có quy định cụ thể đối với vị trí 

chuyên trách, thực hiện nhiệm vụ liên quan công tác PCCC và CNCH đảm bảo 

phù hợp với công sức, đóng góp của từng lực lượng, đơn vị, theo vị trí việc làm. 
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(3) Ưu tiên điều chỉnh các nội dung, mức chi để đảm bảo quyền, lợi ích 

hợp pháp của người dân tham gia hỗ trợ công tác PCCC và CNCH theo quy định 

tại điểm a, b, c Khoản 3 Điều 46 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ 

năm 2024, đảm bảo tính tương đồng trong chính sách tại các vị trí chuyên trách, 

thực hiện nhiệm vụ PCCC và CNCH của các lực lượng thuộc Công an Thành 

phố, Bộ Tư lệnh Thủ đô và các lực lượng tham gia hỗ trợ công tác PCCC và 

CNCH. 

3.1. Về lực lượng Đội Dân phòng 

- Về lực lượng: Hiện nay, trên địa bàn thành phố Hà Nội có 5.438 thôn, tổ 

dân phố, 98% (5.360/5.438) các thôn, tổ dân phố đã thành lập Đội dân phòng 

với tổng số 5.245 Đội trưởng, 5.440 Đội phó và 45.038 Đội viên thực hiện các 

nhiệm vụ: tham gia hoạt động phòng cháy và chữa cháy, giữ gìn an ninh, trật tự 

ở nơi cư trú (hiện nay, các chức danh Đội trưởng, Đội phó Đội dân phòng theo 

quy định của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở năm 2024 

thực hiện một số nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở). 

- Về trang bị phương tiện: Có 2.359 Đội dân phòng đã trang bị đầy đủ 

phương tiện PCCC theo Thông tư số 36/2025/TT-BCA ngày 15/5/2025 của Bộ 

Công an (đạt 44% tổng số đội dân phòng được thành lập) và 3.001 Đội dân phòng 

chưa trang bị đầy đủ phương tiện PCCC theo Thông tư số 36/2025/TT-BCA ngày 

15/5/2025 của Bộ Công an (do số lượng Đội dân phòng trên địa bàn thành phố Hà 

Nội lớn, đồng thời việc trang bị phương tiện PCCC cho lực lượng này đa phần phụ 

thuộc vào tình hình thực tế, khả năng bảo đảm nguồn ngân sách, kinh phí của từng 

quận, huyện, thị xã (trước đây) và chưa có cơ chế, chính sách, quy định của UBND 

Thành phố chỉ đạo, hướng dẫn cụ thể đến việc thực hiện quy định của Bộ Công an 

tại các địa phương không thể đáp ứng đồng đều và kịp thời). 

- Về chính sách hỗ trợ của Thành phố 

Căn cứ Nghị quyết số 12/2024/NQ-HĐND ngày 01/7/2024 quy định tiêu 

chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; nội 

dung, mức chi hỗ trợ thường xuyên đối với người tham gia lực lượng tham gia 

bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở trên địa bàn Thành phố, theo đó, chức danh Đội 

trưởng, Đội phó Đội dân phòng là Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự 

ở cơ sở được hỗ trợ: 

+ Đội trưởng Đội dân phòng kiêm Tổ trưởng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở được hỗ trợ: 2.820.000đ/người/tháng.  

+ Đội phó Đội dân phòng kiêm Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

được hỗ trợ: 2.720.000đ/người/tháng. 

+ Tổ viên: không có quy định hỗ trợ cho đội viên Đội dân phòng; trừ 

trường hợp đội viên Đội dân phòng tham gia và là thành viên Tổ bảo vệ an ninh, 

trật tự (được hỗ trợ 2.520.000đ/người/tháng). 

Ngoài ra, có chính sách hỗ trợ đối với lực lượng dân phòng khi tham gia 

Tổ bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở, gồm: (1) Hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội, bảo 

hiểm y tế hàng tháng cho người chưa tham gia bảo hiểm xã hội (mức 
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234.000đ/người/tháng), bảo hiểm y tế (mức 54.000đ/người/tháng); (2) Hỗ trợ, bồi 

dưỡng khi thực hiện nhiệm vụ theo sự phân công của cấp có thẩm quyền hoặc 

khi được điều động, huy động thực hiện nhiệm vụ với thời gian làm việc từ 04 

giờ trở lên (mức 100.000đ/người/ngày). 

Riêng đối với đội viên Đội dân phòng không phải là Tổ viên Tổ bảo vệ an 

ninh, trật tự trên địa bàn Thành phố tuy vẫn thực hiện các nhiệm vụ trong lĩnh 

vực PCCC và CNCH nhưng chưa có quy định cụ thể và chưa được hỗ trợ chính 

sách từ nguồn ngân sách Thành phố. 

 Với những lý do nêu trên, xuất phát từ đặc thù hoạt động của lực lượng 

Dân phòng tại thôn, tổ dân phố - luôn phải trực tiếp tham gia công tác phòng 

cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trong những điều kiện tiềm ẩn nhiều nguy 

hiểm, khó khăn, vất vả; việc xem xét, điều chỉnh chính sách hỗ trợ để bảo đảm 

quyền lợi chính đáng cho lực lượng dân phòng là hết sức cần thiết. Đồng thời, 

việc ban hành chính sách hỗ trợ thành viên Đội dân phòng không phải là Tổ viên 

Tổ bảo vệ an ninh, trật tự cũng thuộc thẩm quyền của HĐND Thành phố, phù 

hợp với yêu cầu thực tiễn và quy định của pháp luật hiện hành, phát huy chính 

sách ưu đãi đặc thù kịp thời động viên lực lượng dân phòng tại thôn, tổ dân phố 

trên địa bàn Thành phố. 

 3.2. Về lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH và lực lượng liên quan công 

tác PCCC và CNCH thuộc Công an Thành phố 

Trên địa bàn thành phố Hà Nội hiện có 5.438 khu dân cư (trong đó có hơn 

400 khu dân cư được xác định là có nguy cơ cháy nổ cao) với số lượng dân cư 

đông (khoảng trên 10 triệu người), mật độ dân cư đông đúc sống trong khu vực 

khí hậu nhiệt đới gió mùa, phân chia 04 mùa trong năm, trong đó có mùa hè 

nóng kéo dài, oi bức, mùa đông hanh khô là thời điểm dễ xảy ra các vụ cháy nổ - 

điều này gây áp lực lớn cho công tác hoạt động thường xuyên của lực lượng 

Cảnh sát PCCC và CNCH. Hà Nội hiện có 159.780 cơ sở thuộc diện quản lý về 

PCCC, trong đó, có 8.261 cơ sở có nguy hiểm về cháy, nổ (chiếm 5,2%), 01 

cảng hàng không quốc tế, 08 cảng sông, 10 khu công nghiệp, khu công nghệ 

cao, 70 cụm công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và trên 400 khu dân cư, 80 làng 

nghề có nguy cơ cháy, nổ cao. Mặt khác, điều kiện hạ tầng, giao thông, nguồn 

nước liên quan phục vụ chữa cháy, CNCH chưa đồng bộ để đáp ứng với tốc độ 

phát triển kinh tế xã hội (Hà Nội hiện có gần 9.500 tuyến đường, phố, ngõ, 

ngách, hẻm có chiều dài hơn 200m xe chữa cháy không thể tiếp cận được; số bể 

chứa nước ngầm nhất là các điểm công cộng nội đô còn hạn chế; tính trung 

bình trên khoảng hơn 2.300km tuyến đường giao thông chính của Thành phố 

còn thiếu khoảng hơn 10.167 trụ nước chữa cháy ngoài nhà theo tiêu chuẩn quy 

định); quy hoạch và xây dựng hạ tầng cơ sở chưa đáp ứng được yêu cầu của 

công tác PCCC và CNCH; nhận thức, ý thức trong công tác PCCC, CNCH của 

một bộ phận cấp ủy, chính quyền địa phương, người đứng đầu cơ sở và người 

dân chưa cao. Vì vậy, trong những năm qua, tình hình cháy, nổ trên địa bàn 

Thành phố vẫn diễn biến phức tạp, khó lường.  
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Trong 5 năm gần đây (2020-2024), trên địa bàn thành phố Hà Nội xảy ra 

3.195 vụ cháy (05 vụ cháy lớn gây thiệt hại nghiêm trọng; 34 vụ cháy gây thiệt 

hại nghiêm trọng; 29 vụ cháy lớn; 726 vụ cháy trung bình; 2.334 vụ cháy nhỏ; 

67 vụ cháy rừng); 06 vụ nổ. Thiệt hại về người: 141 người chết, 145 người bị 

thương; thiệt hại về tài sản ước tính ban đầu khoảng 114 tỷ đồng. So với cùng kỳ 

5 năm trước liền kề (2015-2019): (1) Số vụ cháy tăng 19 vụ (3.195/3.176 vụ); 

thiệt hại về người: tăng 58 người chết, 17 người bị thương; (2) Số vụ nổ: giảm 03 

vụ; thiệt hại về người: tăng 02 người chết. 

Trong công tác cứu nạn, cứu hộ, lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH đã 

tiếp nhận 1.677 tin báo CNCH: lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH tham gia tổ 

chức cứu nạn, cứu hộ 1.294 vụ; cứu được 741 người, tìm thấy 299 thi thể. 

Chỉ tính riêng trong 06 tháng đầu năm 2025 (tính từ ngày 15/12/2024 đến 

14/6/2025), trên địa bàn thành phố Hà Nội đã xảy ra 336 vụ cháy (01 vụ cháy 

cấp IV; 02 vụ cháy cấp III; 12 vụ cháy cấp II và 321 vụ cháy cấp I). Thiệt hại về 

người: 03 người chết, 04 người bị thương. Thiệt hại về tài sản: Ước tính ban đầu 

khoảng 12,1 tỷ đồng và đang tiếp tục thống kê. Ngoài ra xảy ra 428 vụ việc 

không phân loại là vụ cháy. 

Tình hình cháy, nổ trong những năm gần đây có diễn biến hết sức phức 

tạp, thiệt hại về người và tài sản vẫn ở mức cao. Địa bàn xảy ra cháy tập trung 

nhiều ở các quận nội thành (chiếm 58,2%; 1.860/3.195 vụ). Loại hình cơ sở xảy 

ra cháy chủ yếu ở thành phần kinh tế tư nhân (nhà kho, xưởng sản xuất, các cơ 

sở kinh doanh dịch vụ…), hộ gia đình (nhà dân đơn lẻ, nhà ở kết hợp sản xuất 

kinh doanh, nhà ở nhiều căn hộ); trong đó cháy xảy ra tại 442 cơ sở do cơ quan 

Công an quản lý (chiếm 13,83%). 

Số vụ cháy lớn, cháy gây thiệt hại nghiêm trọng chỉ chiếm 2,1% (68/3.195 

vụ) tổng số vụ cháy nhưng mức độ thiệt hại chiếm 100% về người; khoảng 90% giá 

trị thiệt hại tài sản (do chủ yếu xảy ra tại các nhà kho, xưởng sản xuất, cơ sở kinh 

doanh có chứa nhiều máy móc, thiết bị, hàng hóa, nguyên vật liệu...). 

Lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH đã trực tiếp triển khai chữa cháy 

2.078/3.195 vụ, chiếm 65,03% số vụ cháy, cứu được 571 người. Lực lượng tại chỗ 

(người dân, Công an cấp xã, dân phòng, PCCC cơ sở…) đã chủ động tham gia 

triển khai tổ chức chữa cháy ban đầu gần 90% các vụ cháy và lực lượng tại chỗ đã 

tổ chức dập tắt: 1.117/3.195 vụ, chiếm 34,97% số vụ cháy. 

- Về lực lượng, phân công nhiệm vụ: 

Trước thời điểm 01/3/2025, lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH Thủ đô 

được bố trí tại cấp Phòng (01 Phòng Cảnh sát PCCC và CNCH) với 350 CBCS 

và cấp huyện (30 Đội Cảnh sát PCCC và CNCH thuộc Công an các quận, 

huyện, thị xã) với 1.291 CBCS. Sau khi không bố trí Công an cấp huyện, lực 

lượng Cảnh sát PCCC và CNCH tại cấp huyện được nhập cơ học về Phòng 

Cảnh sát PCCC và CNCH. Hiện nay, lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH có 

tổng số 1.658 CBCS, chiến sỹ nghĩa vụ và người lao động, trong đó 1.314 

CBCS (gồm: 01 đồng chí Phó Giám đốc Công an Thành phố phụ trách công tác 
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PCCC và CNCH; 01 đồng chí giúp việc đồng chí Phó Giám đốc Công an Thành 

phố phụ trách công tác PCCC và CNCH; 1.312 lãnh đạo phòng, ban chỉ huy, 

CBCS các đội công tác, hậu cần, khu vực) và 282 chiến sỹ nghĩa vụ, 63 hợp 

đồng lao động, 01 cán bộ tạm tuyển (không thuộc diện hưởng chính sách Nghị 

quyết số 38/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND Thành phố). 

Căn cứ tình hình thực tiễn và yêu cầu cấp bách công tác PCCC và CNCH 

trên địa bàn Thành phố, Công an Thành phố đã báo cáo đề xuất và được lãnh 

đạo Bộ Công an phê duyệt chủ trương và ngày 30/6/2025, Công an Thành phố 

đã công bố Quyết định thành lập 30 Đội Chữa cháy và CNCH khu vực trên cơ 

sở 30 Đội Cảnh sát PCCC và CNCH thuộc Công an cấp huyện trước đây nhằm 

đảm bảo phù hợp với điều kiện địa lý, đặc điểm dân cư và cơ sở hạ tầng của 

Thành phố với mục tiêu ưu tiên và giảm đáng kể thời gian tiếp cận hiện trường 

cháy, nổ, cứu nạn, cứu hộ, nâng cao hiệu quả xử lý ban đầu, góp phần bảo vệ 

tính mạng, tài sản của nhân dân trong các tình huống khẩn cấp. Theo đó, nâng 

tổng số đơn vị trực thuộc Phòng Cảnh sát PCCC và CNCH lên 41 đội (trước đây 

là 11 đội) - đây là một quyết định thể hiện sự quan tâm rất lớn, quyết tâm chính 

trị cao của Đảng ủy, Ban Giám đốc Công an Thành phố về đổi mới toàn diện 

công tác PCCC và CNCH có ý nghĩa định hướng chiến lược, đặc biệt quan 

trọng, đánh dấu bước chuyển mình mạnh mẽ trong quá trình kiện toàn tổ chức 

bộ máy, nâng cao hiệu quả hoạt động và đáp ứng yêu cầu cấp bách trong công 

tác PCCC và CNCH trên địa bàn Thủ đô nhất là trong thời gian bắt đầu triển 

khai Luật PCCC và CNCH năm 2024 có hiệu lực từ 01/7/2025 với nhiều quy 

định mới, gắn trách nhiệm của các đơn vị, lực lượng tham gia công tác PCCC và 

CNCH. 

Thực tế mạng lưới các đơn vị Cảnh sát PCCC và CNCH của Công an Thành 

phố hiện nay không đảm bảo bán kính phục vụ theo quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về 

quy hoạch xây dựng (QCVN 01:2021/BXD quy định bán kính phục vụ tối đa của 

trạm PCCC trung tâm là 3km, trạm PCCC khu vực là 5km), đặc biệt, có những đơn 

vị có bán kính bảo vệ lớn gấp 03 đến 05 lần so với quy định, ví dụ như Đội Chữa 

cháy và CNCH khu vực số 35 (huyện Mỹ Đức cũ) bán kính bảo vệ khu vực xa nhất 

lên đến 15km, các Đội Chữa cháy và CNCH khu vực số 22, số 27, số 32 (các 

huyện Ba Vì, Thường Tín, Sóc Sơn cũ) bán kính bảo vệ khu vực xa nhất lên đến 

25km. Bên cạnh đó, nhiều khu vực trọng điểm về kinh tế, xã hội của Thành phố 

cũng chưa có đơn vị Cảnh sát PCCC và CNCH bảo vệ đảm bảo bán kính quy định, 

ví dụ như Sân bay quốc tế Nội Bài cách đơn vị quản lý là Đội Chữa cháy và CNCH 

khu vực số 22 khoảng 6km (bán kính phục vụ không đảm bảo là một trong những 

nguyên nhân không kịp thời ngăn chặn việc cháy lan, cháy lớn để khống chế, giảm 

thiệt hại nghiêm trọng về người và tài sản).  

Từ 01/3/2025 đến nay, Phòng Cảnh sát PCCC và CNCH đã tham mưu 

Công an Thành phố bổ sung được 03 vị trí trụ sở thường trực cho lực lượng 

chữa cháy và CNCH tại Khu đô thi Linh Đàm, Khu Công nghiệp Quang Minh 

và Khu công nghệ cao Hòa Lạc. Tuy nhiên, theo tính toán, địa bàn Thành phố 

vẫn cần bổ sung thêm khoảng 26 vị trí cho lực lượng chữa cháy và CNCH để 

đáp ứng được quy định về bán kính phục vụ. Ngoài ra, trụ sở của một số đơn vị 
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Cảnh sát PCCC và CNCH còn chưa được phù hợp về vị trí địa lý, ví dụ như Đội 

CC và CNCH khu vực số 1 và Đội CC và CNCH khu vực số 18 đang sử dụng 

chung vị trí trụ sở, Đội CC và CNCH khu vực số 4 và Đội CC và CNCH khu 

vực số 15 có trụ sở nằm cạnh nhau (do đây là các trụ sở cũ, đã được bố trí cho 

lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH từ trước khi sát nhập về Công an Thành 

phố). 

Về chính sách hỗ trợ của Thành phố: Hiện nay, Thành phố hỗ trợ hàng 

tháng cho sĩ quan, hạ sĩ quan lực lượng Cảnh sát chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ 

Công an Thành phố, Công an cấp huyện, có 824 đồng chí trực tiếp tham gia 

chữa cháy và cứu nạn cứu hộ được hưởng 3.600.000 đồng/người/tháng theo quy 

định khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 38/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của 

HĐND Thành phố (cán bộ làm công tác tham mưu, phòng cháy, chiến sỹ nghĩa 

vụ tham gia chữa cháy không được hưởng chính sách). Thực hiện Quyết định số 

1062/QĐ-BCA ngày 26/02/2025 của Bộ Công an về việc giải thể Công an 

huyện, quận, thị xã và các tổ chức trực thuộc thành phố Hà Nội, không còn bố 

trí Công an cấp huyện, do vậy, tác động trực tiếp tới quy định tại khoản 2 Điều 3 

Nghị quyết số 38/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND Thành phố.    

Tổng số tiền chi hỗ trợ: theo quy định hiện tại thì trong năm 2025 là 

35.596.800.000đ cho 824 CBCS trực tiếp tham gia chữa cháy và CNCH thuộc 

biên chế trong lực lượng CAND. Nguồn kinh phí thực hiện: ngân sách Thành 

phố giao Công an Thành phố. 

Cùng với đó, thực tiễn công tác chữa cháy và cứu nạn cứu hộ trong các vụ 

cháy, sự cố, tai nạn xảy ra, thì nhiệm vụ của người lính chữa cháy, cứu nạn, cứu 

hộ là đi vào nơi nguy hiểm để chữa cháy, cứu người, cứu tài sản của nhân dân: 

người khác chạy khỏi đám cháy thì lính cứu hỏa phải lao vào đám cháy cứu 

người - đối với người lính chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, mỗi lần thực hiện nhiệm 

vụ là một lần đối mặt với hiểm nguy, rủi ro cao độ (nhiệt độ cao từ đám cháy, 

nguy cơ đổ sập các kết cấu xây dựng, nguy cơ nhiễm độc, chất phóng xạ hay 

những tình huống cứu hộ lặn khu vực nước sâu, chịu áp suất nước lớn gây đau 

nhức tai, tắc xoang mũi, rách màng nhĩ...), thậm chí có thể đánh đổi cả tính mạng.  

Thời gian gần đây, với sự phát triển của khoa học, công nghệ, thiết bị hiện 

đại (điển hình: xe đạp điện, xe máy điện, ô tô điện...) thì nguy cơ bùng phát cháy 

nổ ngày càng gia tăng cả về số lượng và mức độ nghiêm trọng, thậm chí có 

nhiều vụ cháy nổ đặc biệt nghiêm trọng gây hậu quả thiệt hại cả người và tài 

sản, trong đó, nhiều CBCS tham gia chữa cháy bị thương (bỏng, ngạt khói, gẫy 

xương...), công việc cứu hộ thường xuyên tiếp xúc với xác chết, có những đám 

cháy làm chết hàng chục nạn nhân, phải chứng kiến những điều đó đã ảnh 

hưởng không nhỏ tới tâm lý CBCS, về lâu dài có thể gây ra các bệnh về thần 

kinh, tác động cảm xúc tiêu cực...  

 Bên cạnh CBCS lực lượng Cảnh sát chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ - tham 

gia trực tiếp chữa cháy (đã được Thành phố quan tâm chính sách hỗ trợ 

3.600.000đ/người/tháng) thì CBCS chuyên trách, thực hiện nhiệm vụ phòng 

cháy chữa cháy hiện không có chính sách hỗ trợ, gồm:  
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(1) Cán bộ thực hiện nhiệm vụ tham mưu, theo dõi, hướng dẫn đảm bảo 

an toàn về PCCC, chiến sỹ nghĩa vụ thuộc Phòng Cảnh sát PCCC và CNCH 

Công an Thành phố đã trực tiếp tham gia công tác phòng cháy chữa cháy (hiện 

có: 282 đồng chí) để đáp ứng điều kiện, yêu cầu thực tiễn cấp thiết của công tác 

PCCC và CNCH của địa bàn Hà Nội, đây là lực lượng thể hiện rõ tinh thần tuổi 

trẻ xông pha, hết mình trong công tác phòng cháy, chữa cháy trên địa bàn Thành 

phố, được tôi luyện, rèn rũa trong môi trường kỷ luật Công an nhân dân và hỗ 

trợ tích cực lực lượng Cảnh sát phòng cháy chữa cháy trong công tác chữa cháy 

và cứu nạn cứu hộ (điển hình: trong vụ cháy xảy ra ngày 01/8/2022 tại phường 

Quan Hoa, Cầu Giấy (cũ) liên quan 03 liệt sỹ thuộc lực lượng Cảnh sát PCCC 

và CNCH - Công an Thành phố hy sinh, có đồng chí Hạ sỹ Nguyễn Đình Phúc 

là chiến sỹ nghĩa vụ Đội Cảnh sát PCCC và CNCH, Công an quận Cầu Giấy 

(cũ). Cùng với đó, cán bộ thực hiện nhiệm vụ tham mưu, theo dõi, hướng dẫn 

đảm bảo an toàn về PCCC có vai trò quan trọng song hành cùng lực lượng trực 

tiếp chữa cháy, thực hiện các nhiệm vụ: tổng hợp, nắm tình hình, tham mưu lãnh 

đạo các cấp các văn bản chỉ đạo trọng tâm về công tác PCCC và CNCH, thực 

hiện tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật để làm tốt công tác phòng ngừa, 

phòng cháy với mục tiêu: không đợi cháy xảy ra mới lo chữa cháy và nguyên tắc 

theo quy định tại Điều 5 Luật PCCC và CNCH năm 2024: trong hoạt động 

phòng cháy và chữa cháy lấy phòng ngừa là chính; phải tích cực và chủ động 

phòng ngừa, hạn chế đến mức thấp nhất các vụ cháy xảy ra và thiệt hại do cháy 

gây ra. Phải chuẩn bị sẵn sàng lực lượng, phương tiện, phương án và các điều 

kiện khác để khi có cháy xảy ra thì chữa cháy kịp thời, có hiệu quả. Mọi hoạt 

động phòng cháy và chữa cháy trước hết phải được thực hiện và giải quyết bằng 

lực lượng và phương tiện tại chỗ. Một cán bộ thực hiện tham mưu, công tác 

kiểm tra PCCC thực hiện kiêm nhiệm rất nhiều nhiệm vụ như: tuyên truyền, 

huấn luyện, xây dựng phong trào toàn dân PCCC và CNCH, kiểm tra an toàn về 

PCCC và CNCH, xử lý vi phạm, phối hợp cơ quan điều tra trong xác minh điều 

tra nguyên nhân vụ cháy, khám nghiệm hiện trường vụ cháy (có tình huống, 

nguy cơ rủi ro cao) và đặc biệt, trong yêu cầu cấp thiết công tác chữa cháy đặc 

biệt trên địa bàn Hà Nội, nhiều tình huống vụ cháy phải huy động cả cán bộ thực 

hiện công tác phòng cháy để tham gia chữa cháy, các đồng chí luôn sẵn sàng 

thực hiện nhiệm vụ với tinh thần, trách nhiệm cao nhất trong công tác thường 

trực chữa cháy cùng lực lượng chữa cháy trực tiếp...  

Tuy nhiên, hiện nay, việc chỉ hỗ trợ lực lượng chữa cháy, không thực hiện 

chính sách hỗ trợ với lực lượng phòng cháy dễ dẫn tới tâm lý không coi trọng 

công tác phòng cháy (dễ có sự so bì, đánh giá chênh lệch) trong khi đó theo 

Luật PCCC và CNCH năm 2024 có hiệu lực từ 01/7/2025 việc quy định chủ 

động phòng ngừa, lấy phòng ngừa là chính; kịp thời phát hiện sơ hở, thiếu sót 

về phòng cháy, chữa cháy và có biện pháp khắc phục là nguyên tắc thực hiện 

xuyên suốt, như vậy, nhận thức, trình độ của cán bộ làm công tác phòng cháy có 

vai trò quan trọng, thiết yếu. 

(2) CBCS thuộc Công an Thành phố theo dõi công tác phòng, chống thiên 

tai, tìm kiếm cứu hộ và trực tổng đài 114, tổng số 23 đồng chí, gồm: 01 đồng chí 
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Phó Giám đốc Công an Thành phố phụ trách công tác phòng, chống thiên tai, 

tìm kiếm cứu nạn, cứu hộ chỉ đạo trực tiếp các đơn vị, lực lượng trong Công an 

Thành phố huy động thực hiện ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai theo 

phương châm "lúc dân cần, dân khó có Công an", kịp thời hỗ trợ nhân dân (nhất 

là người yếu thế, người cao tuổi, trẻ nhỏ...); 01 đồng chí giúp việc đồng chí Phó 

Giám đốc Công an Thành phố (thuộc Phòng Tham mưu Công an Thành phố); 

cán bộ chuyên trách trực tổng đài 114 thuộc Trung tâm thông tin chỉ huy (17 

đồng chí: 01 Phó trưởng phòng phụ trách trực tiếp, 01 Đội trưởng, 01 Phó Đội 

trưởng phụ trách, 14 cán bộ, chiến sỹ); cán bộ làm nhiệm vụ tham mưu giúp 

việc Ban Chỉ huy phòng, chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn thành phố Hà Nội 

(nay là Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự thành phố Hà Nội được kiện toàn theo 

Quyết định số 4287/QĐ-UBND ngày 18/8/2025 của UBND Thành phố) và biên 

tập lĩnh vực phòng cháy chữa cháy thuộc Đội Tham mưu tổng hợp (06 đồng chí: 

01 Đội trưởng, 01 Phó Đội trưởng phụ trách, 04 cán bộ chiến sỹ), cụ thể: (1) Cán 

bộ chuyên trách trực tổng đài 114 thuộc Trung tâm thông tin chỉ huy việc tiếp 

nhận thông tin báo cháy và cứu nạn đều thực hiện thông qua tổng đài 114 được 

đặt tại Trung tâm thông tin chỉ huy Phòng Tham mưu Công an Thành phố, tại 

đây, bố trí cán bộ chuyên trách thực hiện nhiệm vụ trực điện thoại tổng đài 114 

với thời gian 24/7, tiếp nhận, xử lý tin báo, điều động các lực lượng tham gia 

chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ - nhiệm vụ này đòi hỏi cán bộ chuyên trách phải tư 

duy sâu, am hiểu địa bàn và thao tác nhanh, thực hiện khẩn trương các mệnh 

lệnh điều động lực lượng tham gia theo đúng yêu cầu đảm bảo từ tiếp nhận 

thông tin đến khi lực lượng chữa cháy, cứu nạn có mặt tại hiện trường là nhanh 

nhất (yêu cầu xuất xe chữa cháy trong vòng 90 giây kể từ khi tiếp nhận thông tin 

cháy từ tổng đài 114), sau khi xử lý thông tin, cán bộ chuyên trách thực hiện 

nhiệm vụ quan sát hệ thống camera thông báo điều chỉnh tuyến đường đảm bảo 

xe chữa cháy không gặp ùn tắc, chướng ngại vật đến nơi chữa cháy nhanh nhất; 

quan sát quá trình chữa cháy đề xuất điều hành lực lượng, phương tiện hỗ trợ 

(chi viện) thêm cho lực lượng Cảnh sát chữa cháy, cứu nạn cứu hộ nếu xét thấy 

cần thiết, việc thường xuyên phải tiếp nhận các cuộc điện thoại nhất là trong 

những tình huống khẩn cấp cũng gây ảnh hưởng trực tiếp sức khỏe "độc hại", "ô 

nhiễm tiếng ồn" tổng hợp báo cáo ban đầu các vụ cháy gây hậu quả đặc biệt 

nghiêm trọng... (2) Cùng với lực lượng tham mưu Cảnh sát phòng, cháy chữa 

cháy và cứu nạn cứu hộ Công an Thành phố, cán bộ tổ biên tập Đội tham mưu 

Tổng hợp Phòng tham mưu (06 đồng chí) thực hiện nhiệm vụ tham mưu lãnh 

đạo Công an Thành phố điều hành hoạt động Ban Chỉ huy phòng, chống thiên 

tai, tìm kiếm cứu nạn thành phố Hà Nội, tham mưu các biện pháp chủ động ứng 

phó thiên tai trên địa bàn Thành phố khi xảy ra các cơn bão, mưa to đến rất to, 

xuất hiện ngập úng... nhằm ngăn chặn, khắc phục hậu quả thiên tai, giảm thiểu 

tối đa thiệt hại về người, tài sản, đồng thời, tham mưu các nội dung công tác, 

biện pháp, giải pháp để thống nhất lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý, điều hành và tổ 

chức thực hiện các mặt công tác về PCCC; tổng hợp, đánh giá báo cáo sơ kết, 

tổng kết các chương trình, kế hoạch, văn bản chỉ đạo của Công an Thành phố; 

báo cáo định kỳ, đột xuất về công tác PCCC theo chức năng, nhiệm vụ; báo cáo 

kết quả việc kiểm tra, đề xuất các giải pháp khắc phục những tồn tại, hạn chế, 
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yếu kém qua công tác kiểm tra; tham mưu tài liệu trả lời chất vấn HĐND Thành 

phố, họp báo về công tác PCCC, theo dõi, đôn đốc việc triển khai thực hiện các 

Nghị quyết của Đảng ủy Công an Thành phố về công tác PCCC, các Chương 

trình, Kế hoạch, văn bản nêu các giải pháp trọng tâm định kỳ, thường xuyên về 

công tác PCCC theo chỉ đạo của Thành ủy, UBND Thành phố... 

Cùng với đó, thực hiện các quy định của pháp luật trong lĩnh vực PCCC 

và CNCH, với sự nỗ lực, tích cực của CBCS các đơn vị trong Công an Thành 

phố phối hợp các đơn vị chức năng tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra về 

PCCC trên địa bàn, kiên quyết xử lý đối với các công trình, cơ sở vi phạm về 

PCCC đã thu nộp ngân sách nhà nước số tiền phạt trên 159 tỷ đồng 1. 

 Với những lý do nêu trên, để đảm bảo chính sách hỗ trợ của Thành phố 

đối với CBCS thuộc lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH trong Công an Thành 

phốđồng bộ, phù hợp với quy định không tổ chức Công an cấp huyện, việc đề 

nghị HĐND Thành phố điều chỉnh mức hỗ trợ (tăng thêm) và bổ sung đối 

tượng hỗ trợ gồm: lực lượng phòng cháy, chữa cháy, CNCH thuộc Phòng Cảnh 

sát PCCC và CNCH, cán bộ chiến sỹ trực tổng đài 114, cán bộ tham mưu, biên 

tập thuộc Phòng Tham mưu Công an Thành phố trong ban hành chính sách đặc 

thù hỗ trợ với đối tượng trên là cần thiết và đúng thẩm quyền. 

 3.3. Về lực lượng phòng cháy, chữa cháy và cứu hộ, cứu nạn trực thuộc 

Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà Nội 

Hiện nay, cùng với lực lượng chuyên trách thuộc Công an Thành phố, Bộ 

Tư lệnh Thủ đô Hà Nội có 02 cơ quan chỉ đạo nghiệp vụ và 02 đơn vị chuyên 

trách làm nhiệm vụ phòng cháy chữa cháy và cứu hộ, cứu nạn trên địa bàn thành 

phố Hà Nội (phạm vi các công trình, khu vực liên quan quân đội) và phối hợp 

với lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH Công an Thành phố khi có yêu cầu, 

gồm: (1) Phòng Công binh - Bộ Tham mưu (05 đồng chí): Là cơ quan trực tiếp 

chỉ đạo, chỉ huy lực lượng công binh thuộc Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà Nội trong 

thực hiện nhiệm vụ cứu hộ, cứu nạn, ứng cứu sập đổ công trình trên địa bàn 

Thành phố; (2) Phòng Hóa học - Bộ Tham mưu (03 đồng chí): là cơ quan trực 

tiếp chỉ đạo, chỉ huy lực lượng hóa học thuộc Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà Nội trong 

thực hiện nhiệm vụ phòng cháy, chữa cháy tìm kiếm cứu nạn trên địa bàn Thành 

phố. (3) Tiểu đoàn Công binh 544 (quân số: 166 đồng chí, trong đó có 20 đồng 

chí chuyên trách làm nhiệm vụ cứu hộ, cứu nạn): là đơn vị công binh, có nhiệm 

vụ cứu hộ, cứu nạn, ứng cứu sập đổ công trình trên địa bàn thành phố Hà Nội. (4) 

Đại đội phòng cháy chữa cháy, phòng hóa - Bộ Tham mưu (quân số: 91 đồng 

chí, trong đó có 18 đồng chí chuyên trách làm nhiệm vụ PCCC và CHCN): là 

đơn vị chuyên trách, chuyên ngành phòng cháy, chữa cháy, phòng hóa có nhiệm 

                                           
1 Kết quả từ năm 2022 đến nay: đã tổ chức kiểm tra an toàn PCCC tổng cộng đối với 220.246 lượt cơ 

sở, phát hiện và kiến nghị khắc phục 273.649 tồn tại, vi phạm về PCCC, phát hiện 15.634 hành vi vi phạm, xử 

phạt 7.159 tổ chức, 7.930 cá nhân, phạt tiền trên 159 tỷ đồng, tạm đình chỉ, đình chỉ 4.412 lượt cơ sở; Trong đó: 

Năm 2022: Phát hiện, xử lý 7.824 trường hợp vi phạm hành chính về PCCC và CNCH; xử phạt 4.299 tổ chức, 

2.980 cá nhân vi phạm; số tiền phạt khoảng 82 tỷ 600 triệu đồng; Năm 2023: Phát hiện, xử lý 2.929 trường hợp 

vi phạm hành chính về PCCC và CNCH; xử phạt 1.274 tổ chức, 1.656 cá nhân vi phạm; số tiền phạt khoảng 40 

tỷ 800 triệu đồng;  Năm 2024: Phát hiện, xử lý 4.881 trường hợp vi phạm hành chính về PCCC và CNCH; xử 

phạt 1.586 tổ chức, 3.294 cá nhân vi phạm; số tiền phạt khoảng 35 tỷ 600 triệu đồng. 
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vụ: ứng phó, khắc phục sự cố hóa chất độc, xạ, sinh học và xử lý môi trường; 

khắc phục, xử lý các tình huống và hậu quả thảm họa, thiên tai, cháy nổ và cứu 

hộ, cứu nạn trên địa bàn Thành phố. 

Trong bối cảnh Thành phố ngày càng phát triển nhanh chóng với mật độ 

dân cư cao, hệ thống hạ tầng phức tạp, nhiều công trình cao tầng trong khi thời 

tiết, thiên tai ngày một khắc nghiệt (hằng năm, số cơn bão về, qua địa bàn Hà 

Nội ngày càng nhiều, mức độ nguy hại, thiệt hại xảy ra lớn như: cây xanh đổ, 

nhà sập, các tuyến phố ngập úng, nguy cơ nước tràn nứt, vỡ đê điều ngoại 

thành...; số vụ cháy liên quan hóa chất có nguy cơ gia tăng rất cần lực lượng 

chữa cháy chuyên trách, am hiểu lĩnh vực...) đều có sự tham gia tích cực của lực 

lượng quân đội với chức năng được UBND Thành phố giao là Cơ quan Thường 

trực Ban chỉ huy Tìm kiếm cứu nạn Thành phố thuộc Ban Chỉ huy phòng, chống 

thiên tai và Tìm kiếm cứu nạn Thành phố (trước đây) và hiện nay được giao là 

Cơ quan thường trực Ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự Thành phố (theo Quyết định 

số 02/QĐ-UBND ngày 18/8/2025, của Trưởng ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự 

Thành phố) và lực lượng phòng cháy chữa cháy, phòng hóa thuộc Bộ Tư lệnh 

Thủ đô Hà Nội luôn xác định công tác phòng cháy chữa cháy và cứu hộ, cứu 

nạn, phòng chống thiên tai là nhiệm vụ cấp thiết, quan trọng cần quan tâm lãnh 

đạo, chỉ đạo và bảo đảm chế độ chính sách cho các lực lượng làm nhiệm vụ.  

Trong những năm qua, thực hiện Quyết định số 99/QĐ-UBND ngày 

01/6/2020 của UBND Thành phố về ban hành quy chế phối hợp giữa Công an 

thành phố Hà Nội và Bộ Tư lệnh Thủ đô trong thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an 

ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm 

và nhiệm vụ quốc phòng trên địa bàn thành phố Hà Nội, Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà 

Nội và Công an Thành phố đã thường xuyên phối hợp chặt chẽ trong công tác 

bảo đảm an toàn phòng cháy, chữa cháy và cứu hộ, cứu nạn trên địa bàn Thành 

phố. Hai lực lượng đã thường xuyên phối hợp hành động, trao đổi thông tin và 

phối hợp huấn luyện, diễn tập. Trong các tình huống khẩn cấp, đặc biệt là các vụ 

cháy lớn, sập đổ công trình trên địa bàn, sự có mặt kịp thời của lực lượng phòng 

cháy, chữa cháy và cứu hộ, cứu nạn trực thuộc Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà Nội đã 

góp phần cùng với lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH trong việc khống chế 

ngọn lửa, tìm kiếm và cứu hộ người bị nạn, giảm thiểu thiệt hại về người và tài 

sản, thực hiện rà soát, xử lý vũ khí, vật liệu nổ, chất cháy, chất nổ, chất phóng 

xạ, chất hóa học.... Kết quả: từ năm 2021 đến năm 2024, Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà 

Nội đã huy động 53.138 lượt người và 485 lượt phương tiện (lực lượng chủ lực: 

10.734 lượt người, dân quân tự vệ: 42.404 lượt người) tham gia ứng phó kịp 

thời, hiệu quả 639 vụ việc thiên tai, cháy nổ, sập đổ công trình và tìm kiếm cứu 

nạn trên địa bàn (thiên tai: 21 vụ, cháy nổ: 573 vụ, cháy rừng: 23 vụ, sập đổ 

công trình: 06 vụ, tìm kiếm cứu nạn: 16 vụ), trong đó, riêng năm 2024, đã huy 

động 43.195 lượt người (lực lượng chủ lực: 8.923 lượt người, Dân quân tự vệ: 

37.272 lượt người) tham gia xử lý 224 vụ việc (thiên tai: 13 vụ, cháy nổ: 194 vụ, 

cháy rừng: 04 vụ, sập đổ công trình: 05 vụ, tìm kiếm cứu nạn: 08 vụ). 

Chỉ tính riêng Đại đội phòng cháy chữa cháy, phòng hoá thuộc Bộ Tư 

lệnh Thủ đô: thường xuyên phối hợp chặt chẽ với lực lượng Cảnh sát PCCC và 
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CNCH Công an Thành phố, triển khai hiệu quả nhiều nhiệm vụ quan trọng về 

phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ, trực tiếp tham gia, phối hợp kịp thời 

trong công tác cứu chữa các vụ cháy lớn, phức tạp xảy ra trên địa bàn Thủ đô. 

Với tinh thần dũng cảm, lực lượng và phương tiện của Đại đội đã nhanh chóng 

tiếp cận hiện trường, hiệp đồng cùng Cảnh sát PCCC và CNCH triển khai nhiều 

mũi chiến đấu vào sâu bên trong đám cháy, đối mặt trực tiếp với các yếu tố nguy 

hiểm như lửa, khói, khí độc, nhiệt độ cao, cùng nguy cơ nổ hoặc sập đổ cấu kiện 

công trình. Đặc biệt, đối với những vụ cháy liên quan đến hóa chất độc hại, Đại 

đội phòng cháy chữa cháy, phòng hoá luôn là một trong những lực lượng đầu 

tiên được huy động, kịp thời phối hợp xử lý, dập tắt đám cháy và tiến hành tiêu 

tẩy hoá chất, hạn chế thấp nhất tác động đến môi trường và sức khỏe con người. 

Trong quá trình làm nhiệm vụ, cán bộ, chiến sĩ thường xuyên phải đối diện với 

nguy cơ phơi nhiễm hóa chất, tiềm ẩn rủi ro mắc các bệnh về da, đường hô hấp 

hoặc những bệnh hiểm nghèo, song vẫn luôn nêu cao tinh thần trách nhiệm, 

hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ được giao. Ngoài nhiệm vụ trực tiếp tham gia 

chữa cháy và xử lý sự cố, Đại đội phòng cháy chữa cháy, phòng hoá còn thường 

xuyên tham gia các cuộc thực tập, diễn tập phương án chữa cháy và cứu nạn, 

cứu hộ quy mô cấp Thành phố, có sự huy động nhiều lực lượng, phương tiện. 

Qua đó, góp phần nâng cao khả năng phối hợp, hiệp đồng tác chiến giữa các lực 

lượng vũ trang, cơ quan, đơn vị trên địa bàn; đồng thời tăng cường sức mạnh 

tổng hợp trong bảo đảm an ninh trật tự, an toàn PCCC và CNCH, giữ vững bình 

yên cho Thủ đô Hà Nội. 

 Với những lý do nêu trên, để đảm bảo công tác phòng cháy, chữa cháy 

được phát huy toàn diện, thống nhất, hiệp đồng tác chiến giữa các lực lượng, 

đơn vị trên địa bàn Thành phố, việc đề nghị HĐND Thành phố bổ sung đối 

tượng hỗ trợ là lực lượng thực hiện nhiệm vụ phòng cháy chữa cháy và cứu hộ, 

cứu nạn thuộc Bộ Tư lệnh Thủ đô trong ban hành chính sách đặc thù hỗ trợ với 

đối tượng trên là cần thiết và đúng thẩm quyền. 

3.4. Về lực lượng khác tham gia hỗ trợ, phối hợp trong công tác PCCC và 

CNCH (theo vụ việc) 

- Về lực lượng Công an cấp xã: 

+ Thực tiễn hoạt động: (1) Là lực lượng nòng cốt tại cơ sở, tiếp nhận và xử 

lý ngay từ ban đầu các tin báo cháy, sự cố, tai nạn tại địa bàn quản lý; (2) Tham 

mưu, giúp việc cho UBND xã/phường trong công tác quản lý nhà nước về PCCC; 

tổ chức, duy trì hoạt động lực lượng dân phòng và triển khai các mô hình an toàn 

PCCC phù hợp với địa bàn quản lý; (3) Tham gia trực tiếp bảo vệ hiện trường, 

hướng dẫn thoát nạn, vận động người dân sơ tán; (4) Hỗ trợ lực lượng Cảnh sát 

PCCC và CNCH trong điều tra nguyên nhân, xác minh hậu quả vụ việc. 

+ Chính sách hỗ trợ: Hiện chưa có chế độ phụ cấp đặc thù riêng cho việc 

thực hiện kiêm nhiệm công tác PCCC và CNCH; phụ cấp, chế độ công tác được 

hưởng theo quy định chung của lực lượng Công an nhân dân; trong thực tế, lực 

lượng còn thiếu trang bị, phương tiện hỗ trợ PCCC; công tác đào tạo, tập huấn 

kỹ năng chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ còn hạn chế. 
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- Về lực lượng tham gia hoạt động phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu 

hộ tình nguyện: 

+ Thực tiễn hoạt động: Là lực lượng bao gồm người dân, bảo vệ tổ dân 

phố, hội viên đoàn thể (phụ nữ, đoàn thanh niên,…) tại khu dân cư tự nguyện 

tham gia hỗ trợ công tác PCCC và CNCH và thậm chí là cả quần chúng nhân 

dân - thường là lực lượng có mặt sớm, hỗ trợ hướng dẫn thoát nạn, sơ cứu, vận 

chuyển tài sản, thông tin ban đầu về hiện trường. 

+ Chính sách hỗ trợ: Chưa có khung pháp lý hoặc chế độ cụ thể về hỗ trợ, 

bồi dưỡng, bảo hiểm, bồi thường rủi ro đối với lực lượng tình nguyện viên 

PCCC và CNCH. 

- Về lực lượng Dân quân tự vệ: 

+ Thực tiễn hoạt động: Là lực lượng thuộc Ban chỉ huy quân sự cấp xã, 

thường xuyên được huy động trong các vụ cháy lớn, sập đổ công trình, cứu hộ 

thiên tai. Đặc biệt hiệu quả trong việc triển khai sơ tán dân, chốt chặn hiện 

trường, vận chuyển hàng hóa, người bị nạn ra ngoài khu vực nguy hiểm. 

+ Chính sách hỗ trợ: Được hưởng chế độ phụ cấp theo Luật Dân quân tự 

vệ năm 2019 và các văn bản hướng dẫn (Nghị định 79/2020/NĐ-CP của Chính 

phủ về quy định chế độ, chính sách trong xây dựng, huy động lực lượng dự bị 

động viên), tuy nhiên, chế độ chi trả khi tham gia xử lý sự cố khẩn cấp theo 

PCCC và CNCH còn chưa cụ thể, chủ yếu áp dụng theo chế độ công tác quân sự 

địa phương. Kinh phí tập huấn, huấn luyện, trang bị phương tiện chữa cháy và 

CNCH cho lực lượng này còn hạn chế tại nhiều địa bàn . 

- Về lực lượng khác tham gia hỗ trợ lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH 

trong công tác chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ theo chế độ kiêm nhiệm: Lực lượng 

PCCC và CNCH cơ sở, lực lượng PCCC và CNCH chuyên ngành,... được 

hưởng các mức hỗ trợ, chi trả theo quy định tại Điều 32, 33, 34 của Nghị định số 

105/2025/NĐ-CP ngày 15/5/2025 của Chính phủ và là trách nhiệm của Chủ cơ 

sở, doanh nghiệp,... khi phân công, huy động đối tượng này tham gia hỗ trợ lực 

lượng Cảnh sát PCCC và CNCH trong công tác chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ tại 

cơ sở, doanh nghiệp. 

Trong 5 năm gần đây (2020-2024), trên địa bàn thành phố Hà Nội xảy ra 

3.195 vụ cháy (05 vụ cháy lớn gây thiệt hại nghiêm trọng; 34 vụ cháy gây thiệt 

hại nghiêm trọng; 29 vụ cháy lớn; 726 vụ cháy trung bình; 2.334 vụ cháy nhỏ; 

67 vụ cháy rừng); 06 vụ nổ. Thiệt hại về người: 141 người chết, 145 người bị 

thương; thiệt hại về tài sản ước tính ban đầu khoảng 114 tỷ đồng. So với cùng kỳ 

5 năm trước liền kề (2015-2019): tăng 19 vụ cháy (3.195/3.176 vụ); tăng 58 

người chết, 17 người bị thương do cháy; giảm 03 vụ nổ; tăng 02 người chết do 

nổ. Trong công tác cứu nạn, cứu hộ, lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH đã tiếp 

nhận 1.677 tin báo CNCH: lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH tham gia tổ 

chức cứu nạn, cứu hộ 1.294 vụ; cứu được 741 người, tìm thấy 299 thi thể. Các 

vụ việc cháy, cứu nạn, cứu hộ nêu trên ngoài lực lượng Cảnh sát PCCC và 
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CNCH làm chủ lực thì có sự tham gia tích cực của các lực lượng quân đội, Công 

an xã, dân quân và quần chúng, nhân dân. 

Theo đó, đánh giá thực tiễn tình hình, hoạt động của các lực lượng tham 

gia hỗ trợ, phối hợp trong công tác PCCC và CNCH (theo vụ việc) trên địa bàn 

Thành phố đều chưa có quy định cụ thể và chưa có chính sách hỗ trợ từ 

nguồn ngân sách Thành phố. 

Với những lý do nêu trên, lực lượng tham gia hỗ trợ, phối hợp trong công 

tác PCCC và CNCH trên địa bàn Thành phố phải thường xuyên đối mặt với 

những khó khăn, nguy hiểm nhưng đến nay vẫn chưa có quy định cụ thể và chưa 

được hưởng chính sách hỗ trợ từ ngân sách Thành phố. Điều này vừa chưa bảo 

đảm quyền lợi chính đáng, vừa chưa tạo động lực để lực lượng này phát huy hết 

vai trò, trách nhiệm trong công tác. Do vậy, việc ban hành và bổ sung chính sách 

hỗ trợ theo vụ việc cho các lực lượng tham gia hỗ trợ, phối hợp trong công tác 

PCCC và CNCH là hết sức cấp thiết, phù hợp với thẩm quyền của HĐND 

Thành phố, nhằm kịp thời tháo gỡ bất cập hiện nay, khích lệ tinh thần, bảo đảm 

an toàn cho nhân dân và góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về PCCC 

và CNCH. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 

1. Mục đích 

Cụ thể hóa, quy định chi tiết các nội dung được Luật Phòng cháy, chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ năm 2024 giao thuộc thẩm quyền của HĐND Thành 

phố; tạo cơ sở pháp lý thống nhất cho việc thành lập, xây dựng tổ chức, bảo đảm 

chế độ, chính sách, điều kiện hoạt động cho lực lượng thực hiện công tác PCCC 

và CNCH trên địa bàn thành phố Hà Nội, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao. 

2. Quan điểm chỉ đạo xây dựng Nghị quyết 

 - Bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật 

của Nhà nước; củng cố, duy trì lực lượng tham gia PCCC và CNCH ở cơ sở. 

 - Tuân thủ Hiến pháp, pháp luật; bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với 

các văn bản quy phạm pháp luật khác của Thành phố có liên quan.  

 - Kịp thời quy định chi tiết các nội dung được Luật PCCC và CNCH năm 

2024 giao HĐND Thành phố, bảo đảm các quy định của Luật được cụ thể hóa 

đầy đủ và có tính khả thi. 

 - Quá trình xây dựng bám sát và kế thừa, sửa đổi, bổ sung các Nghị quyết 

của HĐND Thành phố quy định nội dung liên quan đến lực lượng Dân phòng; 

kiện toàn, thống nhất, tinh gọn đầu mối gắn với bảo đảm chế độ chính sách, điều 

kiện hoạt động cho lực lượng thực hiện kiêm nhiệm trong lĩnh vực phòng cháy, 

chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội, điều kiện 

thực tế địa phương và đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa 

bàn tỉnh và từng địa bàn cơ sở. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
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1. Công an Thành phố có Tờ trình số 664/TTr-CAHN-TM ngày 14/8/2025 

báo cáo UBND Thành phố xem xét quyết định việc trình Thường trực HĐND 

Thành phố chấp thuận chủ trương xây dựng Nghị quyết HĐND Thành phố theo 

trình tự, thủ tục rút gọn. 

2. UBND Thành phố có Tờ trình số 285/TTr-UBND ngày 20/8/2025 báo 

cáo Thường trực HĐND Thành phố đề nghị xây dựng Nghị quyết và đề xuất bổ 

sung trình HĐND Thành phố Nghị quyết HĐND tại Kỳ họp chuyên đề tháng 

9/2025 theo trình tự, thủ tục rút gọn. 

3. HĐND Thành phố có Công văn số 285/HĐND-BPC ngày 28/8/2025 về 

chấp thuận chủ trương xây dựng Nghị quyết của HĐND Thành phố theo trình tự, 

thủ tục rút gọn; thống nhất thời gian, nội dung, chương trình tổ chức kỳ họp chuyên 

đề tháng 9/2025 của HĐND thành phố khóa XVI, nhiệm kỳ 2021 - 2026. 

4. UBND Thành phố có Công văn số 4890/UBND-NC ngày 29/8/2025 về 

thông báo ý kiến chỉ đạo của Phó Chủ tịch Thường trực UBND Thành phố Lê 

Hồng Sơn về việc giao Công an Thành phố chủ trì, phối hợp các đơn vị liên 

quan xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND Thành phố. 

5. Công an Thành phố có các văn bản: (1) Công văn số 5758/CAHN-

PCCC&CNCH ngày 18/8/2025 và Công văn số 5939/CAHN-PCCC&CNCH-TM 

ngày 26/8/2025 đề nghị 05 sở, ngành (Sở Nội vụ, Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Sở 

Khoa học và công nghệ, Bộ Tư lệnh Thủ đô) và UBND 126 xã, phường tham gia 

góp ý dự thảo Nghị quyết; (2) Báo cáo số 732/BC-CAHN ngày 29/8/2025 tiếp thu, 

giải trình ý kiến góp ý của các đơn vị. Kết quả: 122/131 đơn vị đã gửi văn bản tham 

gia ý kiến, gồm: 05/05 sở, ngành (Nội vụ, Tư pháp, Tài chính, Khoa học và công 

nghệ; Bộ Tư lệnh Thủ đô); 117/126 UBND các xã, phường; cụ thể:  

- 15/131 đơn vị gửi văn bản có ý kiến tham gia góp ý, gồm: Sở Tư pháp 

(Công văn số 3546/STP-VBPQ ngày 22/8/2025); Sở Tài chính (Công văn số  

10631/STC-TCĐP ngày 29/8/2025); 13 UBND phường, xã: Ba Đình (Công văn 

số  337/UBND-KTHT&ĐT ngày 20/8/2025), Ngọc Hà (Công văn số 418/UBND-

VHXH ngày 21/8/2025), Bạch Mai (Công văn số 376/UBND-KTHTĐT ngày 

22/8/2025), Vĩnh Hưng (Công văn số 396/UBND-KTHTĐT ngày 21/8/2025), 

Xuân Đỉnh (Công văn số 313/UBND-KTHT&ĐT ngày 22/8/2025), Hà Đông 

(Công văn số 668/UBND-VP ngày 26/8/2025), Kiến Hưng (Công văn số 

404/UBND-VP ngày 22/8/2025), Phúc Thịnh (Công văn số 255/ UBND-KT ngày 

21/8/2025), Liên Minh (Công văn số 213/UBND-KT ngày 22/8/2025), Phúc Thọ 

(Công văn số 263/ UBND-KT ngày 22/8/2025), Dân Hòa (Công văn số 

320/UBND-CAX ngày 22/8/2025), Bình Minh (Công văn số 344/ UBND-CAX 

ngày 22/8/2025), Tam Hưng (Công văn số 312/ UBND-CA ngày 21/8/2025). 

- 107/131 đơn vị gửi văn bản nhất trí nội dung dự thảo: Sở Nội vụ, Sở 

Khoa học và công nghệ; Bộ Tư lệnh Thủ đô và 104 UBND các xã, phường khác. 

6. Công an Thành phố có Công văn số 6039/CAHN-TM ngày 29/8/2025 

đề nghị Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Nghị quyết. 
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7. Sở Tư pháp có Báo cáo số 233/BC-STP ngày 03/9/2025 thẩm định dự 

thảo Nghị quyết. Công an Thành phố có Báo cáo số 738/BC-CAHN ngày 

03/9/2025, Công văn số 6101/CAHN-TM ngày 03/9/2025 gửi Sở Tài chính về 

việc giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp và chỉnh lý, hoàn chỉnh 

hồ sơ dự thảo Nghị quyết. 

8. Công an Thành phố có Tờ trình số 676/TTr-CAHN ngày 03/9/2025 báo 

cáo UBND Thành phố xem xét quyết định việc trình HĐND Thành phố về việc 

ban hành Nghị quyết HĐND Thành phố. 

9. UBND Thành phố có Thông báo kết luận về việc đề nghị ban hành 

Nghị quyết. 

10. Công an Thành phố đã hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết sau khi 

tiếp thu ý kiến của các đồng chí thành viên UBND Thành phố. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT 

1. Bố cục 

Nghị quyết gồm 04 điều, 02 phụ lục: 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng. 

 Điều 3. Trách nhiệm tổ chức thực hiện. 

Điều 4. Điều khoản thi hành. 

Phụ lục 1: Tiêu chí thành lập và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân 

phòng trên địa bàn thành phố Hà Nội. 

Phụ lục 2: Nội dung chi, mức chi hỗ trợ công tác phòng cháy, chữa cháy 

và cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn thành phố Hà Nội. 

2. Nội dung cơ bản 

2.1. Phạm vi điều chỉnh: Tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về 

số lượng thành viên Đội dân phòng; nội dung chi, mức chi hỗ trợ lực lượng 

chuyên trách thực hiện nhiệm vụ phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ 

thuộc Công an thành phố Hà Nội, Bộ Tư lệnh Thủ đô và các lực lượng hỗ trợ 

thực hiện chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn thành phố Hà Nội. 

2.2. Đối tượng áp dụng 

a) Cơ quan nhà nước có thẩm quyền thuộc Thành phố. 

b) Cán bộ, chiến sỹ thuộc Công an Thành phố thực hiện nhiệm vụ liên quan 

công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ. 

c) Cán bộ, chiến sỹ thuộc Bộ Tư lệnh Thủ đô thực hiện nhiệm vụ liên quan 

công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ. 

d) Lực lượng dân phòng tại thôn, tổ dân phố trên địa bàn Thành phố. 
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đ) Người được huy động, người tham gia phòng cháy, chữa cháy và cứu 

nạn, cứu hộ trên địa bàn thành phố Hà Nội. 

e) Cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan. 

2.3. Nội dung chính sách 

a) Tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên 

Đội dân phòng trên địa bàn thành phố Hà Nội. 

b) Nội dung chi, mức chi hỗ trợ công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu 

nạn, cứu hộ trên địa bàn thành phố Hà Nội. 

2.4. Nguồn kinh phí thực hiện: Nguồn kinh phí ngân sách nhà nước. 

2.5. Thời gian thực hiện: ngay sau khi Nghị quyết được thông qua. 

V. NỘI DUNG ĐỀ XUẤT 

1. Nội dung chính sách 

1.1. Chính sách 01: tiêu chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên Đội 

dân phòng, cụ thể như sau: 

a) Tiêu chí thành lập Đội dân phòng: Mỗi thôn, tổ dân phố thành lập 01 

Đội dân phòng (phù hợp theo Nghị quyết số 12/2024/NQ-HĐND ngày 01/7/2024 

của HĐND Thành phố quy định tiêu chí thành lập, tiêu chí số lượng thành viên 

Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; nội dung, mức chi hỗ trợ thường xuyên đối 

với người tham gia lực lượng tham gia bảo an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn 

thành phố Hà Nội). 

b) Tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng 

Đội dân phòng gồm từ 10 đến 20 thành viên, bao gồm 01 Đội trưởng, 01 

Đội phó và từ 08 đến 18 Đội viên (tham khảo việc bố trí số lượng lực lượng 

phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ cơ sở quy định tại Khoản 5 Điều 20 

Nghị định số 105/2025/NĐ-CP ngày 15/5/2025 của Chính phủ quy định chi tiết 

một số điều và biện pháp thi hành Luật PCCC và CNCH; căn cứ đánh giá thực 

tiễn hoạt động của Đội dân phòng trong thời gian qua), cụ thể: 

- Đối với thôn, tổ dân phố có từ 500 hộ gia đình trở lên: thành lập 01 Đội 

dân phòng với 20 thành viên gồm: 01 Đội trưởng; 01 Đội phó; 18 Đội viên.  

- Đối với thôn, tổ dân phố có từ 350 hộ gia đình đến dưới 500 hộ gia đình: 

thành lập 01 Đội dân phòng với 15 thành viên gồm: 01 Đội trưởng; 01 Đội phó; 

13 Đội viên. 

- Đối với thôn, tổ dân phố có dưới 350 hộ gia đình: thành lập 01 Đội dân 

phòng với 10 thành viên gồm: 01 Đội trưởng; 01 Đội phó; 08 Đội viên. 

Các đơn vị căn cứ tình hình thực tiễn của địa phương để thành lập Đội dân 

phòng và quyết định số lượng thành viên phù hợp nhưng không vượt quá số thành 

viên tối đa theo quy định. Trường hợp cần tăng thêm số lượng thành viên, giao Chủ 

tịch UBND Thành phố xem xét, quyết định trên cơ sở đề xuất của UBND các 
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phường, xã căn cứ tình hình, yêu cầu đảm bảo công tác phòng cháy chữa cháy và 

điều kiện kinh tế xã hội, quy mô dân số của địa phương.  

Căn cứ Quyết định của UBND Thành phố, Chủ tịch UBND cấp xã quyết 

định thành lập Đội dân phòng và từng thành viên Đội dân phòng. Ưu tiên thành 

viên Tổ bảo vệ an ninh trật tự theo quy định của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở tham gia Đội dân phòng. Tại thôn, tổ dân phố đã công 

nhận Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của pháp luật 

về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, Chủ tịch UBND cấp xã bổ 

nhiệm Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự là Đội trưởng, Đội phó Đội 

dân phòng. 

1.2. Chính sách 02: nội dung chi, mức chi hỗ trợ công tác phòng cháy, 

chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn thành phố Hà Nội 

a) Hỗ trợ hàng tháng cho cán bộ, chiến sỹ thuộc Công an Thành phố: 

- Cán bộ, chiến sỹ (sỹ quan, hạ sỹ quan, chiến sỹ nghĩa vụ) thuộc lực 

lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ - Công an thành phố 

Hà Nội (căn cứ Nghị quyết số 38/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 có điều 

chỉnh định mức và bổ sung đối tượng lực lượng phòng cháy và chiến sỹ nghĩa vụ 

trực tiếp tham gia phòng cháy, chữa cháy), mức hỗ trợ: 01 lần mức lương tối 

thiểu vùng I/người/tháng. 

- Hỗ trợ hàng tháng cho cán bộ chuyên trách thuộc Trung tâm thông tin 

chỉ huy, Phòng Tham mưu Công an thành phố Hà Nội thực hiện tiếp nhận, xử lý 

tin báo và điều động lực lượng tham gia công tác chữa cháy và cứu nạn cứu hộ 

(Tổng đài 114) và cán bộ chiến sỹ thực hiện nhiệm vụ thường trực phòng, chống 

thiên tai, tìm kiếm cứu nạn, tổ biên tập thuộc Đội Tham mưu Tổng hợp thuộc 

Phòng Tham mưu - Công an thành phố Hà Nội (căn cứ Nghị quyết số 

38/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 có điều chỉnh định mức và bổ sung đối 

tượng lực lượng cán bộ chuyên trách thực hiện tiếp nhận xử lý, điều động lực 

lượng chữa cháy, cứu nạn cứu hộ toàn Thành phố), mức hỗ trợ: 0,8 lần mức 

lương tối thiểu vùng I/người/tháng. 

b) Hỗ trợ hàng tháng cho cán bộ, chiến sỹ thuộc Bộ Tư lệnh Thủ đô: 

- Cán bộ, chiến sỹ chuyên trách làm nhiệm vụ chữa cháy và cứu hộ, cứu 

nạn thuộc Tiểu đoàn Công binh, Đại đội Phòng cháy chữa cháy, phòng hóa - Bộ 

Tham mưu (là lực lượng chuyên trách thuộc quân đội, phạm vi, địa bàn, đối 

tượng thực hiện nhiệm vụ phạm vi hẹp hơn lực lượng chuyên trách thuộc Công 

an Thành phố), mức hỗ trợ: 0,8 lần mức lương tối thiểu vùng I/người/tháng. 

- Cán bộ, chiến sỹ nhiệm vụ hỗ trợ, phục vụ, bảo đảm trong chữa cháy và 

cứu hộ, cứu nạn thuộc Phòng Công binh, Phòng Hóa học, Tiểu đoàn Công binh 

544, Đại đội Phòng cháy chữa cháy, phòng hóa - Bộ Tham mưu, mức hỗ trợ: 0,5 

lần mức lương tối thiểu vùng I/người/tháng. 

c) Hỗ trợ cho Đội viên Đội dân phòng (nếu không phải là Tổ viên Tổ bảo 

vệ an ninh, trật tự cơ sở) và các lực lượng khác (lực lượng dân quân tự vệ; lực 
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lượng Công an xã, phường, đồn Công an; cá nhân tham gia hoạt động phòng 

cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ; tình nguyện và quần chúng nhân dân,...) 

tham gia hỗ trợ lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ 

thực hiện chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ theo vụ việc, cụ thể như sau: 

- Nếu thời gian chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ dưới 02 giờ được hưởng 

tiền bồi dưỡng bằng 01 ngày lương tối thiểu vùng I/người/vụ việc2. 

- Nếu thời gian chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ từ 02 giờ đến dưới 04 giờ 

được hưởng tiền bồi dưỡng bằng 1,5 ngày lương tối thiểu vùng I/người/vụ việc. 

- Nếu thời gian chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ từ 04 giờ trở lên hoặc chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ nhiều ngày thì cứ 04 giờ được hưởng tiền bồi dưỡng 

bằng 02 ngày lương tối thiểu vùng I/người/vụ việc. 

(căn cứ Điều 32 Nghị định số 105/2025/NĐ-CP ngày 15/5/2025 của Chính 

phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật PCCC và CNCH, tuy 

nhiên, định mức tại Điều 32 tương đối thấp (từ 58.000đồng/người/vụ việc chữa 

cháy dưới 02 giờ; 85.000đồng/người/vụ việc chữa cháy từ 02 giờ đến dưới 04 giờ 

và 110.000đồng/người/vụ việc chữa cháy từ 04 giờ trở lên) so với mức sống bình 

quân trên địa bàn Hà Nội, trong khi đó, đáp ứng tiêu chí chữa cháy bằng cách 

nhanh nhất, khẩn trương nhất, thời gian chữa cháy càng ít thì tỷ lệ thiệt hại con 

người, tài sản sẽ thấp nhất (đa số các vụ cháy trên địa bàn Hà Nội luôn được 

chữa cháy bằng cách nhanh nhất là dưới 2 giờ chữa cháy), do vậy, đề xuất  mức 

chi hỗ trợ theo vụ việc tăng so với quy định tại Điều 32 (căn cứ mức tối thiểu là 

01 ngày lương tối thiểu vùng I) để kịp thời động viên, huy động tốt hơn các lực 

lượng tham gia, hỗ trợ cho công tác PCCC và CNCH, tương xứng với mức độ 

phát triển kinh tế xã hội, điều kiện đặc thù của Thành phố, đảm bảo tính phù hợp 

đặc thù mức sinh hoạt đô thị loại I, thể hiện tính ưu đãi, ưu việt, khuyến khích và 

ghi công sức đóng góp của Thành phố đối với các lực lượng tham gia hỗ trợ chữa 

cháy, cứu nạn, cứu hộ). 

d) Chế độ, chính sách cho thành viên Đội dân phòng, người được phân 

công thực hiện nhiệm vụ phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ và người được 

phân công thực hiện kiểm tra về phòng cháy, chữa cháy tại UBND cấp xã khi 

tham gia huấn luyện, bồi dưỡng nghiệp vụ phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu 

hộ được hưởng tiền bồi dưỡng  theo quy định sau: 

- Đối với thành viên Đội dân phòng mỗi ngày được bồi dưỡng một khoản 

tiền bằng 0,6 ngày lương tối thiểu vùng I/người/ngày.  

- Đối với người được phân công thực hiện kiểm tra về phòng cháy, chữa 

cháy tại UBND cấp xã mỗi ngày được bồi dưỡng một khoản tiền bằng 0,3 ngày 

lương tối thiểu vùng I/người/ngày. 

- Trong thời gian tham gia huấn luyện, bồi dưỡng nghiệp vụ phòng cháy, 

chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ được nghỉ làm việc, hưởng nguyên lương và các chế 

                                           
2 Ngày lương tối thiểu vùng được xác định bằng mức lương tối thiểu vùng theo tháng áp dụng đối với 

người lao động làm việc trên địa bàn do Chính phủ quy định tại thời điểm thực hiện huấn luyện, bồi dưỡng 

nghiệp vụ phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ chia cho 26 ngày. 
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độ khác đang được đơn vị quản lý trực tiếp chi trả; được bố trí nơi ăn, nơi nghỉ, 

thanh toán tiền tàu, xe đi, về. 

(căn cứ Điều 31 Nghị định số 105/2025/NĐ-CP ngày 15/5/2025 của 

Chính phủ và để đảm bảo thống nhất chính sách phù hợp đặc thù thành phố Hà 

Nội, đề xuất căn cứ mức tối thiểu là 01 ngày lương tối thiểu vùng I). 

đ) Chế độ, chính sách đối với người được huy động, người tham gia 

phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ (Đội viên đội dân phòng không tham 

gia Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; Lực lượng Dân quân tự vệ không giữ 

chức chỉ huy, không thường trực;... và người dân tham gia hỗ trợ chữa cháy, 

cứu nạn cứu hộ...) chưa tham gia bảo hiểm y tế, bảo hiểm xã hội mà bị tai nạn, 

bị thương thì được hưởng chế độ (căn cứ Điều 33 Nghị định số 105/2025/NĐ-

CP ngày 15/5/2025 của Chính phủ) theo quy định sau đây: 

- Chế độ hỗ trợ chi phí khám bệnh, chữa bệnh: Người được huy động, 

người tham gia phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ trong thời gian được huy 

động, tham gia phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ nếu bị tai nạn, bị thương 

thì được hỗ trợ thanh toán chi phí khám, chữa bệnh và hỗ trợ tiền ăn hằng ngày 

trong thời gian điều trị nội trú đến khi ổn định sức khỏe ra viện bằng mức hỗ trợ 

đối với người đang tham gia bảo hiểm xã hội theo quy định của pháp luật về bảo 

hiểm xã hội (áp dụng tương tự quy định khoản 1 Điều 34 Nghị định số 

105/2025/NĐ-CP ngày 15/5/2025 của Chính phủ). 

- Trợ cấp theo mức suy giảm khả năng lao động: Đối với người được huy 

động, người tham gia phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ bị tai nạn, bị 

thương làm suy giảm khả năng lao động thì được chi trả trợ cấp một lần hoặc trợ 

cấp hằng tháng, trợ cấp phục vụ theo mức suy giảm khả năng lao động theo kết 

luận của Hội đồng giám định y khoa. Mức trợ cấp bằng mức trợ cấp một lần 

hoặc trợ cấp hằng tháng, trợ cấp phục vụ đối với người lao động bị suy giảm khả 

năng lao động tương đương với mức bồi thường cho người lao động bị tai nạn 

lao động mà không hoàn toàn do lỗi của chính người này gây ra theo quy định 

của pháp luật về an toàn, vệ sinh lao động. 

e) Chế độ, chính sách đối với người chưa tham gia bảo hiểm xã hội hoặc 

người đã hưởng bảo hiểm xã hội một lần (Lực lượng dân phòng, Lực lượng Dân 

quân tự vệ) bị chết do tham gia phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ hoặc bị 

chết trong thời gian điều trị lần đầu do tai nạn khi tham gia phòng cháy, chữa 

cháy, cứu nạn, cứu hộ thì thân nhân tổ chức mai táng được hỗ trợ chi trả chi phí 

khám bệnh, chữa bệnh, chi trả tiền tuất, tiền mai táng phí thì được hưởng chế độ 

(căn cứ Điều 34 Nghị định số 105/2025/NĐ-CP ngày 15/5/2025 của Chính phủ) 

theo quy định sau đây: 

- Thân nhân được trợ cấp tiền tuất một lần bằng mức trợ cấp một lần khi chết 

do tai nạn lao động theo quy định của pháp luật về an toàn, vệ sinh lao động hoặc 

trợ cấp tiền tuất hằng tháng bằng mức trợ cấp tiền tuất hằng tháng đối với người 

đang tham gia bảo hiểm xã hội theo quy định của pháp luật về bảo hiểm xã hội. 

Điều kiện hưởng trợ cấp tiền tuất một lần hoặc trợ cấp tiền tuất hằng tháng phải 

đảm bảo điều kiện về thân nhân như quy định của pháp luật về bảo hiểm xã hội đối 
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với người đang tham gia bảo hiểm xã hội. 

- Thân nhân tổ chức mai táng được chi trả tiền mai táng phí. Mức tiền chi trả 

bằng mức trợ cấp mai táng đối với người đang tham gia bảo hiểm xã hội theo quy 

định của pháp luật về bảo hiểm xã hội. 

- Trường hợp bị chết trong thời gian điều trị lần đầu do tai nạn khi tham gia 

phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, thân nhân được hỗ trợ chi trả chi phí 

khám bệnh, chữa bệnh theo quy định tại điểm a mục 5 phần I Phụ lục số 02 của 

Nghị quyết này. 

2. Đề xuất của UBND Thành phố 

UBND Thành phố đề xuất ban hành quy định tiêu chí thành lập, số lượng 

thành viên Đội dân phòng và một số nội dung chi, mức chi hỗ trợ công tác phòng 

cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn thành phố Hà Nội theo quy định 

tại Luật PCCC và CNCH; Luật Ngân sách Nhà nước; Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật; Luật Thủ đô và Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 

của Chính phủ (khoản 3 Điều 21) quy định: thẩm quyền của HĐND cấp tỉnh 

"Quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc 

thù ở địa phương ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi tiêu cho Chính phủ, 

Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành để thực hiện nhiệm vụ 

phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với 

khả năng cân đối của ngân sách địa phương, ngân sách trung ương không hỗ trợ" 

theo trình tự, thủ tục rút gọn. 

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI 

HÀNH NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA 

1. Dự kiến kinh phí 

Việc triển khai quy định nội dung chi, mức chi hỗ trợ lực lượng thực hiện 

phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ sử dụng ngân sách nhà nước của 

Thành phố và ngân sách các địa phương đảm bảo. 

Dự kiến tổng kinh phí thực hiện là 474 tỷ đồng/năm (tăng 78,4 tỷ đồng so 

với quy định mức hỗ trợ trước đây), trong đó:  

- Ngân sách Thành phố: 104,75 tỷ đồng/năm (tăng 69,1 tỷ đồng so với quy 

định mức hỗ trợ trước đây), gồm:  

+ Chi hỗ trợ hàng tháng cho cán bộ, chiến sỹ thuộc Công an Thành phố, 

gồm: sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sỹ nghĩa vụ lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ; cán bộ chuyên trách tổng đài 114 thuộc Trung tâm 

thông tin chỉ huy, cán bộ tổ biên tập Phòng Tham mưu Công an thành phố Hà 

Nội: 96,1 tỷ đồng cho 1.621 CBCS (tăng 60,6 tỷ đồng so với Nghị quyết số 

38/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND Thành phố). 

+ Chi hỗ trợ hàng tháng cho cán bộ, chiến sỹ thuộc Bộ Tư lệnh Thủ đô, 

gồm: cán bộ, chiến sỹ chuyên trách làm nhiệm vụ chữa cháy và cứu hộ, cứu nạn 

thuộc Tiểu đoàn Công binh, Đại đội Phòng cháy chữa cháy, phòng hóa - Bộ 

Tham mưu và cán bộ, chiến sỹ nhiệm vụ hỗ trợ, phục vụ, bảo đảm trong chữa 
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cháy và cứu hộ, cứu nạn thuộc Phòng Công binh, Phòng Hóa học, Tiểu đoàn 

Công binh 544, Đại đội Phòng cháy chữa cháy, phòng hóa - Bộ Tham mưu: 8,5 

tỷ đồng cho 265 CBCS (tăng 8,5 tỷ đồng, bổ sung mới so với Nghị quyết số 

38/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND Thành phố). 

- Ngân sách xã, phường: 369,3 tỷ đồng/năm (tăng 9,3 đồng so với quy 

định mức hỗ trợ trước đây) gồm:  

+ Chi hỗ trợ cho lực lượng dân phòng tham gia Tổ bảo vệ an ninh trật tự ở 

cơ sở: 359,9 tỷ đồng (giữ nguyên so với năm 2024, đề xuất tiếp tục thực hiện 

theo Nghị quyết số 12/2024/NQ-HĐND ngày 01/7/2024 của HĐND Thành phố). 

+ Chi hỗ trợ Đội viên Đội dân phòng (nếu không phải là Tổ viên Tổ bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở) và các lực lượng khác (lực lượng dân quân tự vệ; lực 

lượng Công an xã, phường, đồn; cá nhân tham gia hoạt động phòng cháy, chữa 

cháy, cứu nạn, cứu hộ; tình nguyện và quần chúng nhân dân,...) tham gia hỗ trợ 

lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ thực hiện chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ theo vụ việc: 4,2 tỷ/năm. 

+ Chi hỗ trợ Đội Dân phòng khi tham gia huấn luyện, bồi dưỡng nghiệp vụ 

phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ được hưởng tiền bồi dưỡng: 2,5 tỷ/năm. 

+ Chi hỗ trợ chính sách đối với người được huy động, người tham gia 

phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ (Đội viên Đội dân phòng không tham 

gia Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; Lực lượng Dân quân tự vệ không giữ chức chỉ 

huy, không thường trực;... và cá nhân tham gia hoạt động phòng cháy, chữa 

cháy, cứu nạn, cứu hộ tình nguyện và quần chúng nhân dân,...) chưa tham gia 

bảo hiểm y tế, bảo hiểm xã hội mà bị tai nạn, bị thương thì được hưởng chế độ: 

1,5 tỷ/năm. 

+ Chi chính sách đối với người chưa tham gia bảo hiểm xã hội hoặc người 

đã hưởng bảo hiểm xã hội một lần (Lực lượng dân phòng, Lực lượng Dân quân 

tự vệ) bị chết do tham gia phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ hoặc bị chết 

trong thời gian điều trị lần đầu do tai nạn khi tham gia phòng cháy, chữa cháy, 

cứu nạn, cứu hộ thì thân nhân tổ chức mai táng được hỗ trợ chi trả chi phí khám 

bệnh, chữa bệnh, chi trả tiền tuất, tiền mai táng phí thì được hưởng chế độ: 1,2 

tỷ đồng/năm. 

2. Nguồn kinh phí thực hiện  

Ngân sách nhà nước theo phân cấp; riêng trong giai đoạn ổn định ngân 

sách năm 2025: ngân sách Thành phố bổ sung có mục tiêu phần kinh phí phát 

sinh tăng so với kinh phí đã bố trí trong cân đối ngân sách cấp xã.  

3. Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Nghị quyết sau khi được 

thông qua 

- Ngân sách Thành phố đảm bảo đáp ứng đủ kinh phí để thực hiện Nghị quyết. 

- Thành phố có thể triển khai, thực hiện ngay sau khi Nghị quyết được 

ban hành. 
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VII. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT 

Nghị quyết dự kiến trình vào kỳ họp chuyên đề tháng 9/2025 (kỳ họp thứ 

26) HĐND Thành phố khóa XVI, nhiệm kỳ 2021 - 2026. 

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết "Quy định tiêu chí thành lập, số 

lượng thành viên Đội dân phòng và một số nội dung chi, mức chi hỗ trợ công tác 

phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ trên địa bàn thành phố Hà Nội". 

(Dự thảo Nghị quyết kèm theo) 

UBND Thành phố kính trình HĐND Thành phố xem xét, quyết định./. 
 

Nơi nhận:                                                                                  
- Như trên; 

- Thường trực HĐND Thành phố; 

- Chủ tịch UBND Thành phố; 

- Phó Chủ tịch TT UBND Thành phố; 

- Các Ban: PC, VHXH của HĐND TP;              

- Các Sở, ngành: CATP, NV, TP,TC;       

- VPUB: CVP, PCVP B.V.Thắng,  

   Các Phòng: NC, TH, KT;       
- Lưu: VT; NC.               

 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN  

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Lê Hồng Sơn 
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