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TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Nghị quyết quy định nội dung, mức chi hỗ trợ

lực lượng Công an cấp xã trên địa bàn thành phố Hà Nội 

   Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy 
ban nhân dân Thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, chấp 
thuận đề nghị ban hành Nghị quyết quy định nội dung, mức chi hỗ trợ lực lượng 
Công an cấp xã trên địa bàn thành phố Hà Nội, như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở pháp lý
- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 (Tại 

điểm d, khoản 1 Điều 15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân 
cấp tỉnh: Ban hành nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của 
Hội đồng nhân dân cấp mình; bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung, thay thế văn bản do 
mình ban hành khi xét thấy không còn phù hợp hoặc trái pháp luật…);

- Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; 
được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 (Tại khoản 1 Điều 21 quy định: 
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành Nghị quyết để quy định: c) Chính sách, 
biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa 
phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển 
kinh tế - xã hội của địa phương. Tại điểm b, c, d, khoản 1 Điều 50 quy định việc 
xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật được thực hiện theo trình tự, thủ 
tục rút gọn trong trường hợp: b) Trường hợp cấp bách để giải quyết vấn đề phát 
sinh trong thực tiễn; c) Trường hợp cần tạm ngưng hiệu lực toàn bộ hoặc một 
phần của văn bản quy phạm pháp luật để kịp thời bảo vệ lợi ích của Nhà nước, 
quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân; d) Trường hợp cần sửa đổi ngay 
cho phù hợp với văn bản quy phạm pháp luật mới được ban hành);

- Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 (Tại điểm l, khoản 9 
Điều 31 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có quyền hạn: Quyết định các chế 
độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, 
bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả 
năng cân đối của ngân sách nhà nước; Tại khoản 5 Điều 77 quy định: Thành phố 
Hà Nội thực hiện cơ chế, chính sách tài chính - ngân sách đặc thù theo quy định 
của Luật Thủ đô).
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- Căn cứ Luật Công an nhân dân số 37/2018/QH14; được sửa đổi, bổ sung bởi 
Luật số 21/2023/QH15 (Điều 13 quy định về trách nhiệm của Hội đồng nhân dân và 
Ủy ban nhân dân các cấp đối với hoạt động bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật 
tự, an toàn xã hội và xây dựng lực lượng Công an nhân dân).

- Căn cứ Luật Thủ đô số 39/2024/QH15 (Tại khoản 4 Điều 27 về chính 
sách xã hội, an sinh xã hội, phúc lợi xã hội: Hội đồng nhân dân Thành phố quy 
định đối tượng, nội dung, mức chi và trình tự, thủ tục được thực hiện các chính 
sách xã hội, an sinh xã hội, phúc lợi xã hội của Thành phố. Tại khoản 1 Điều 35 
quy định sử dụng nguồn lực tài chính, ngân sách cho phát triển Thủ đô: Hội 
đồng nhân dân Thành phố được thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn: a) Quyết 
định sử dụng nguồn cải cách tiền lương còn dư sau khi đã bảo đảm đủ nguồn để 
thực hiện cải cách tiền lương cho cả thời kỳ ổn định ngân sách theo quy định 
của cấp có thẩm quyền và bảo đảm các chính sách xã hội, an sinh xã hội, phúc 
lợi xã hội do Trung ương ban hành để thực hiện chi thu nhập tăng thêm cho cán 
bộ, công chức, viên chức; tổng mức chi không vượt quá 0,8 lần quỹ lương cơ 
bản cán bộ, công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý của Thành phố… e) 
Quy định chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi đối với các nhiệm vụ chi sử dụng 
ngân sách Thành phố cao hơn mức quy định hoặc chưa được quy định trong văn 
bản của cơ quan nhà nước cấp trên để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã 
hội, bảo đảm thực hiện chính sách xã hội, an sinh xã hội, phúc lợi xã hội, quốc 
phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội của Thủ đô phù hợp với khả năng cân đối 
của ngân sách Thành phố).

- Căn cứ Nghị định số 49/2019/NĐ-CP ngày 06/6/2019 của Chính phủ 
quy định chi tiết và biện pháp thi hành một số điều của Luật Công an Nhân dân.

2. Cơ sở chính trị và các chỉ đạo của Trung ương, Thành phố
- Căn cứ Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban chấp hành 

Trung ương Đảng khóa XII (Hội nghị lần thứ 6) về một số vấn đề về tiếp tục đổi 
mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 
hiệu quả.

- Căn cứ Nghị quyết số 15-NQ/TW ngày 05/5/2022 của Bộ Chính trị về 
phương hướng, nhiệm vụ phát triển Thủ đô Hà Nội đến năm 2030, tầm nhìn đến 
năm 2045 (Tại điểm 1 khoản 2 mục II quy định: Tốc độ tăng trưởng GRDP bình 
quân giai đoạn 2021 - 2025 cao hơn mức tăng bình quân chung của cả nước; 
GRDP giai đoạn 2026 - 2030 tăng 8,0 - 8,5%/năm; GRDP bình quân đầu người 
đạt 12.000 - 13.000 USD. Tại khoản 5, khoản 3, mục III quy định: Phát triển hệ 
thống an sinh xã hội toàn diện, bao phủ toàn dân, mở rộng đối tượng thụ hưởng 
chính sách…nâng cao phúc lợi xã hội, đảm bảo công bằng xã hội, thu hẹp 
khoảng cách chênh lệch giàu - nghèo giữa thành thị và nông thôn).

- Căn cứ Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 16/3/2022 của Bộ Chính trị về 
đẩy mạnh xây dựng lực lượng Công an nhân dân thật sự trong sạch, vững mạnh, 
chính quy, tinh nhuệ, hiện đại, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới.

- Căn cứ Nghị quyết số 22-NQ/TU ngày 01/11/2023 của Thành ủy Hà Nội 
về đẩy mạnh xây dựng lực lượng Công an Thủ đô thật sự trong sạch, vững 
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mạnh, chính quy, tinh nhuệ, hiện đại, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình mới, 
(Tại khoản 2 mục III đề ra Mục tiêu: “Nâng cao chất lượng cuộc sống, thực 
hiện tốt các chính sách an ninh, phúc lợi xã hội đối với cán bộ, chiến sĩ và thân 
nhân lực lượng Công an Thủ đô đảm bảo mặt bằng chung và tính ưu việt của 
Thủ đô”; tại khoản 2 mục IV đề ra Nhiệm vụ, giải pháp: “Nghiên cứu, ban hành 
các quy định của Thành phố hỗ trợ cho lực lượng Công an Thủ đô”).

- Căn cứ Chương trình số 08-CTr/TU ngày 17/3/2021 của Thành ủy Hà 
Nội về phát triển hệ thống an sinh xã hội, nâng cao phúc lợi xã hội, chất lượng 
cuộc sống của Nhân dân Thủ đô giai đoạn 2021 – 2025 (Tại khoản 2 điểm A 
mục II: Nâng cao chất lượng đời sống vật chất, tinh thần, cải thiện thu nhập, 
nâng cao mức tiêu dùng, hướng tới người dân có cuộc sống hài hòa, khá giả).

- Căn cứ Chương trình số 09-CTr/TU ngày 17/3/2021 của Thành ủy Hà 
Nội về tăng cường tiềm lực quốc phòng, an ninh, giữ vững ổn định an ninh 
chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn Thành phố giai đoạn 2021 – 2025.

- Căn cứ Quyết định số 410/QĐ-UBND ngày 15/12/2023 của UBND 
Thành phố phê duyệt Đề án Đẩy mạnh xây dựng lực lượng Công an Thủ đô thật 
sự trong sạch, vững mạnh, chính quy, tinh nhuệ, hiện đại, đáp ứng yêu cầu, 
nhiệm vụ trong tình hình mới (Tại điểm 2.3.2 mục III: Trình Hội đồng nhân dân 
Thành phố ban hành Nghị quyết quy định về mức bồi dưỡng, hỗ trợ đối với cán 
bộ, chiến sĩ lực lượng Công an Thủ đô; Bổ sung diện hưởng và nâng mức hỗ trợ 
(tương đương với mức Thành phố hỗ trợ đối với một số lực lượng của Công an 
Thành phố và phù hợp với chỉ số tăng giá tiêu dùng, trượt giá trên địa bàn Thủ 
đô) đối với lực lượng mũi nhọn, trực tiếp làm công tác đấu tranh phòng, chống 
tội phạm, có tính chất công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm của Công an 
Thành phố).

- Căn cứ Kế hoạch số 107/KH-UBND ngày 08/5/2024 của Ủy ban nhân 
dân Thành phố triển khai thực hiện Nghị quyết số 22, Đề án số 410 của UBND 
Thành phố về đẩy mạnh xây dựng lực lượng Công an Thủ đô (Tại tiết d điểm 1 
khoản 2 Mục II đề ra nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm và phân công trách nhiệm: 
“Công an Thành phố chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính và các sở, ngành, đơn vị 
liên quan tham mưu Ủy ban nhân dân Thành phố có văn bản trình Hội đồng 
nhân dân Thành phố ban hành quy định về mức hỗ trợ, bồi dưỡng đối với cán 
bộ, chiến sĩ lực lượng Công an Thủ đô”).

3. Cơ sở thực tiễn
3.1. Thực trạng tình hình an ninh trật tự trên địa bàn Thủ đô
Những diễn biến phức tạp, khó lường của tình hình thế giới, khu vực 

trong những năm qua; các mối đe dọa an ninh phi truyền thống; cùng với sự phát 
triển mạnh mẽ và sâu rộng của cuộc cách mạng công nghệ 4.0...đều tác động 
đến công tác bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội của đất 
nước nói chung và Thủ đô Hà Nội nói riêng.

Bên cạnh những thuận lợi cơ bản, tình hình an ninh chính trị, trật tự an 
toàn xã hội trên địa bàn Thành phố còn tiềm ẩn những vấn đề liên quan đến an 
ninh nông thôn, an ninh đô thị, an ninh tôn giáo, chống tham nhũng… mà các 
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thế lực thù địch sẽ tập trung lợi dụng chống phá, xuyên tạc, coi Hà Nội là địa 
bàn, mục tiêu trọng điểm trong thực hiện chiến lược “diễn biến hòa bình”, kích 
động, tổ chức các hoạt động chống phá, nhất là trong bối cảnh sắp xếp lại tổ 
chức bộ máy của toàn hệ thống chính trị, tiến hành tổ chức Đại hội Đảng các cấp 
tiến tới Đại hội XIV của Đảng và tiếp tục hội nhập sâu hơn với thế giới, đặc biệt 
là thúc đẩy quan hệ với các nước lớn: Mỹ, Trung Quốc, EU, Nga…Hoạt động 
khiếu nại, tố cáo không đúng nơi quy định ngày càng phức tạp; công dân khiếu 
kiện thường xuyên tập trung đông người, tuần hành biểu tình tại nhiều khu vực 
của Thành phố, hình thức khiếu kiện có tổ chức theo hội, nhóm, lợi dụng danh 
nghĩa thương binh, đối tượng chính sách gia tăng nhanh, nhiều đoàn khiếu kiện 
đông người của các tỉnh tổ chức tuần hành, tập trung về Hà Nội. Mặc dù chưa 
xảy ra khủng bố; tuy nhiên, địa bàn Thủ đô là điểm đến lưu trú của công dân 18 
nước “điểm nóng” về khủng bố trên thế giới; có hơn 4.000 công trình, mục tiêu 
trọng điểm về phòng, chống khủng bố; hoạt động buôn bán, tàng trữ, sử dụng 
trái phép vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ, tự chế súng, các loại đạn bi tiềm ẩn 
nhiều phức tạp.

Tình hình tội phạm, tệ nạn xã hội tuy đã được kiềm chế nhưng tính chất 
còn nghiêm trọng; một số loại tội phạm diễn biến phức tạp, có xu hướng gia 
tăng do ảnh hưởng của dịch bệnh, khó khăn về đời sống, kinh tế - xã hội, nổi lên 
là: nhóm tội phạm về xâm phạm sở hữu; tội phạm liên quan đến hoạt động “tín 
dụng đen”; tội phạm kinh tế buôn lậu; sản xuất, buôn bán hàng giả, hàng cấm, 
gia lận thương mại; tội phạm mua bán, vận chuyển ma túy, nhất là các đường 
dây ma túy lớn, hoạt động liên tuyến, liên tỉnh, xuyên quốc gia; hoạt động khai 
thác tài nguyên đất, cát trái phép; tội phạm sử dụng công nghệ cao, lừa đảo 
chiếm đoạt tài sản trên không gian mạng...

Áp lực từ tốc độ đô thị hóa, quy mô dân số lớn, tăng cơ học nhanh, thiên 
tai, dịch bệnh ảnh hưởng, tác động toàn diện đến các mặt đời sống của Thủ đô; 
tai nạn lao động, tai nạn giao thông, nguy cơ xảy ra cháy, nổ, ô nhiễm môi 
trường...vẫn diễn biến và tiềm ẩn phức tạp.

Bám sát sự lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng ủy Công an Trung ương, Bộ Công 
an, Thành ủy, HĐND, UBND Thành phố, Công an Thành phố đã thực hiện tốt 
chức năng tham mưu; triển khai quyết liệt, đồng bộ các kế hoạch, giải pháp bảo 
vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, phục vụ hiệu quả nhiệm vụ 
phát triển kinh tế - xã hội và đối ngoại của Thủ đô và đất nước. Tập trung nâng 
cao năng lực, khả năng sẵn sàng ứng phó với các tình huống đột xuất, bất ngờ có 
thể xảy ra về quốc phòng, an ninh quốc gia; bảo đảm tuyệt đối an ninh, an toàn 
các sự kiện chính trị, văn hóa, xã hội quan trọng, hoạt động của các đồng chí 
lãnh đạo Đảng, Nhà nước, các đoàn khách quốc tế (trung bình mỗi năm có trên 
2.000 lượt sự kiện); các biện pháp phòng ngừa được thực hiện từ xa, từ cơ sở, có 
chiều sâu; đấu tranh đánh trúng, đánh đúng, làm thất bại mọi âm mưu, hoạt động 
chống phá của các thế lực thù địch, phản động; không để hình thành, công khai 
tổ chức chính trị đối lập, không để xảy ra khủng bố, phá hoại. Trật tự an toàn xã 
hội trên địa bàn Thủ đô có nhiều chuyển biến tích cực, đặc biệt là việc triển khai 
thực hiện các đợt cao điểm, kế hoạch, chuyên đề chuyên sâu phòng ngừa, đấu 
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tranh với các loại tội phạm nổi lên, góp phần hạn chế, triệt tiêu điều kiện phát 
sinh phạm tội. Tội phạm tiếp tục được kiềm chế kéo giảm về số vụ việc và tính 
chất nghiêm trọng. Tỷ lệ điều tra khám phá án chung, án rất nghiêm trọng, đặc 
biệt nghiêm trọng đạt cao (trên 75% và 95%); không để các ổ nhóm hình sự, tội 
phạm có tổ chức hoạt động lộng hành, kéo dài; không để tồn tại các tụ điểm về 
trật tự xã hội gây nhức nhối trong dư luận. Kết quả điều tra khám phá án kinh tế, 
ma túy, môi trường đều cao, khám phá được nhiều vụ án gây tiếng vang, được 
các cấp, các ngành và nhân dân ghi nhận, biểu dương. Công tác chấp hành pháp 
luật trong hoạt động điều tra được thực hiện nghiêm túc, hiệu quả; không để xảy 
ra các trường hợp oan, sai, bỏ lọt tội phạm. Công tác tiếp nhận, phân loại, giải 
quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố được tổ chức thực hiện 
nghiêm túc, tỉ lệ giải quyết đạt trên 90%. Trật tự, an toàn xã hội được đảm bảo, 
tai nạn giao thông được kiềm chế, kéo giảm cả 03 tiêu chí. Công tác quản lý nhà 
nước về phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ được chú trọng, tăng cường; 
trong đó, có nhiều nội dung lớn, phức tạp mà Hà Nội là đơn vị đầu tiên trên toàn 
quốc quyết liệt triển khai.

Riêng trong năm 2025 là năm có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, là năm tăng 
tốc, bứt phá để về đích để thực hiện thắng lợi Kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 
5 năm 2021-2025, là năm diễn ra nhiều sự kiện trọng đại của đất nước - kỷ niệm 
95 năm thành lập Đảng, 50 năm giải phóng miền Nam, thống nhất đất nước, 135 
năm ngày sinh Chủ tịch Hồ Chí Minh, 80 năm thành lập Nước và là năm tiến 
hành Đại hội Đảng bộ các cấp, tiến tới Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIV, mở 
ra kỷ nguyên mới - kỷ nguyên vươn mình, phát triển giàu mạnh, văn minh, thịnh 
vượng của dân tộc, như đồng chí Tổng Bí thư Tô Lâm đã định hướng. Tại Nghị 
quyết Đại hội Đảng XIII, các Nghị quyết, Kết luận của Trung ương, Bộ Chính 
trị, Ban Bí thư, Quốc hội, Chính phủ, chỉ đạo của Thử tướng Chính phủ đã thể 
hiện rõ các nhiệm vụ, giải pháp trên tất cả các lĩnh vực và cần được các cấp, các 
ngành, các địa phương triển khai đồng bộ, toàn diện, hiệu quả với tinh thần “rõ 
người, rõ việc, rõ trách nhiệm, rõ thời hạn, rõ kết quả”; trong đó tập trung hoàn 
thiện thể chế, pháp luật để thực sự là “đột phá của đột phá”, tạo động lực phát 
triển đất nước với tinh thần “chính sách thông thoáng, hạ tầng thông suốt, quản 
trị thông minh”, đặc biệt quyết liệt sắp xếp lại tổ chức bộ máy theo hướng “Tinh 
- Gọn - Mạnh - Hiệu lực - Hiệu quả” gắn với cơ cấu, nâng cao chất lượng đội 
ngũ cán bộ, công chức theo tinh thần Nghị quyết 18-NQ/TW, có chính sách cụ 
thể, tạo thuận lợi cho cán bộ, công chức dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách 
nhiệm vì lợi ích chung.

Theo tinh thần đó, ngày 1/7/2025 trở thành “Ngày hội non sông và bước 
ngoặt lịch sử” - sẽ đi vào lịch sử cải cách bộ máy nhà nước Việt Nam như một 
dấu mốc mang tính đột phá và kiến tạo, cũng như lịch sử xây dựng và phát triển 
đất nước nói chung. Khi triển khai mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 
cấp và sắp xếp lại địa giới hành chính là một cuộc cải cách với tinh thần “Gần 
dân hơn, đồng hành cùng sự phát triển của cộng đồng”, phục vụ người dân tốt 
hơn, hiệu quả hơn, và gần gũi hơn, những đổi mới bắt đầu từ ngày 1/7/2025 
không chỉ là sắp xếp lại bộ máy nhà nước, mà còn là tái định hình mối quan hệ 
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giữa chính quyền với nhân dân - theo hướng đồng hành, phục vụ và chia sẻ trách 
nhiệm và “Tăng tính phục vụ, rút ngắn khoảng cách giữa chính quyền và người 
dân”, khi cấp huyện không còn là cấp chính quyền, các quyết định liên quan đến 
đời sống người dân - từ đầu tư công, hỗ trợ sinh kế, giải quyết tranh chấp, đến 
cung cấp dịch vụ công - sẽ được giải quyết trực tiếp ở cấp xã/phường, nơi gần 
dân nhất. Điều này không chỉ giảm thời gian, thủ tục, chi phí hành chính, mà 
còn giúp người dân cảm nhận rõ vai trò thực chất của chính quyền địa phương. 
Cán bộ cấp xã/phường sau cải cách không còn là "công chức cấp thấp" mà là 
những người có trách nhiệm quản trị địa bàn, thực hiện quyền lực nhà nước một 
cách trực tiếp - từ hành chính, dân sự đến kinh tế và xã hội. Người dân sẽ không 
phải "đi xa để gặp chính quyền", mà chính quyền đến gần để lắng nghe, chia sẻ 
và cùng hành động. 

Việc triển khai chính quyền địa phương hai cấp, cùng với việc giảm mạnh 
số lượng đơn vị hành chính, là biểu hiện cụ thể của tư duy quyền lực hiện đại: 
quyền lực không còn là công cụ từ trên xuống, mà là năng lực phục vụ từ dưới 
lên, tạo điều kiện cho người dân phát triển, cho địa phương phát triển. Việc trao 
thêm quyền cho cấp xã/phường - nơi gần dân nhất - đồng nghĩa với việc đặt lòng 
tin vào người dân, vào chính cộng đồng để tự quản lý và kiến tạo cuộc sống của 
chính họ. 

Chính vì những lẽ trên, cùng với việc thôi không bố trí “Công an cấp huyện” 
và kiện toàn Công an cấp xã theo địa giới hành chính mới đã tác động không nhỏ 
tới cơ cấu, tổ chức bộ máy và hoạt động của lực lượng Công an cấp xã trên địa bàn 
Thành phố trong thời gian qua. Trước những diễn biến mới cả về chính trị, kinh tế, 
xã hội trước đổi thay của đất nước, lực lượng Công an cấp xã ngoài việc từng bước 
kiện toàn theo chủ trương chung còn luôn đặt lên yêu cầu trên hết là giữ ổn định địa 
bàn, không để bị động bất ngờ, không để gián đoạt hoạt động bình thường của các 
cơ quan, tổ chức trên địa bàn cũng như phục vụ nhân dân. 

3.2. Thực tiễn hoạt động của lực lượng Công an cấp xã trên địa bàn 
Thủ đô

(1). Về tổ chức: Lực lượng Công an cấp xã thuộc Công an Thành phố 
được bố trí tại 126 Công an xã, phường với tổng số: 11.164 đồng chí; CBCS 
được sắp xếp, phân công công tác tại 05 tổ thực hiện các nhiệm vụ chuyên trách, 
bao gồm: (1) Tổ tổng hợp; (2) Tổ phòng, chống tội phạm; (3) Tổ An ninh; (4) Tổ 
Cảnh sát khu vực; (5) Tổ Cảnh sát trật tự (theo Thông tư số 10/2025/TT-BCA ngày 
25/02/2025 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền 
hạn và tổ chức bộ máy của Công an xã, phường, thị trấn).

(2). Trước đây, Công an xã do lực lượng bán chuyên trách đảm nhiệm, 
nguồn lực và trang bị còn hạn chế. Thực hiện Nghị quyết số 22-NQ/TW ngày 
15/3/2018 của Bộ Chính trị về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy Bộ 
Công an tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Tháng 7/2019, Luật Công an 
nhân dân sửa đổi có hiệu lực thi hành, đánh dấu bước ngoặt quan trọng, tạo cơ 
sở pháp lý cho việc xây dựng Công an xã, thị trấn chính quy. Dưới sự lãnh đạo, 
chỉ đạo thường xuyên, sâu sát của Đảng, Nhà nước, trực tiếp là Đảng ủy Công 
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an Trung ương, Bộ Công an; đứng đầu là đồng chí Đại tướng Tô Lâm, Ủy viên 
Bộ Chính trị, Bí thư Đảng ủy Công an Trung ương, Bộ trưởng Bộ Công an, nay 
là Tổng Bí thư Ban chấp hành Trung ương Đảng; cùng với sự đồng tình, ủng hộ 
rất lớn của các Ban, Bộ, Ngành, Đoàn thể ở Trung ương; cấp ủy, chính quyền 
địa phương và sự giúp đỡ của nhân dân; Công an xã từ bán chuyên trách đã trở 
thành Công an chính quy vững mạnh. Việc bố trí Công an chính quy đảm nhiệm 
các chức danh Công an xã đã khắc phục những tồn tại của Công an xã bán 
chuyên trách, như: quân số không ổn định, không được đào tạo bài bản về 
nghiệp vụ công tác Công an…Bên cạnh đó, chất lượng công tác tham mưu cho 
cấp ủy, chính quyền địa phương trong lĩnh vực quản lý nhà nước về an ninh trật 
tự được nâng cao, thực hiện bài bản hơn, đúng quy định của pháp luật.

(3). Trong những năm qua, quán triệt, thực hiện chủ trương, đường lối của 
Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; lực lượng Công an nhân dân nói 
chung, Công an Thành phố nói riêng đã tăng cường đưa Công an chính quy về 
cơ sở, tích cực bám dân, bám địa bàn, góp phần giữ vững ổn định an ninh chính 
trị, trật tự an toàn xã hội, tạo điều kiện thực hiện có hiệu quả các mục tiêu phát 
triển kinh tế - xã hội của Thủ đô. Công an cấp xã là lực lượng thường xuyên có 
mặt tại địa bàn cơ sở, có nhiều điều kiện, khả năng tìm hiểu, nắm rõ về vị trí địa 
lý, đặc điểm dân cư, các đối tượng nổi lên ở địa bàn về chính trị, hình sự, kinh 
tế, ma túy; Các mặt công tác quản lý các đối tượng tại cơ sở, công tác nghiệp vụ 
cơ bản, xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc, công tác nắm 
người được đẩy mạnh và thực hiện bài bản, có hiệu quả;.…Thực tế cho thấy, khi 
có vụ việc về an ninh, trật tự xảy ra, Công an cấp xã luôn là lực lượng có mặt 
sớm nhất để cung cấp nhiều thông tin có giá trị, cùng phối hợp với các lực lượng 
khác thực hiện công tác điều tra, khám phá, xử lý vụ việc được thuận lợi, nhanh 
chóng1. Lực lượng Công an cấp xã là cánh tay nối dài của lực lượng Công an 
xuống dưới địa bàn, cơ sở; là lực lượng gần dân, sát dân nhất, đóng vai trò nòng 
cốt, điểm tựa vững chắc của cấp ủy, chính quyền, nhân dân trong đảm bảo an 
ninh trật tự tại cơ sở.

Đặc biệt, thời gian qua, Chính phủ triển khai, vận hành 02 Dự án (Dự án 
cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư và Dự án sản xuất, cấp và quản lý căn cước 
công dân) và Đề án số 06/QĐ-TTg ngày 06/01/2022 về phát triển ứng dụng dữ 
liệu về dân cư, định danh và xác thực điện tử phục vụ chuyển đổi sổ quốc gia 
giai đoạn 2022 – 2025, tầm nhìn đến năm 2030; tiếp tục duy trì, đảm bảo dữ liệu 
dân cư “đúng, đủ, sạch, sống”, trong đó, lực lượng Công an cấp xã làm nòng cốt 
triển khai thực hiện; từng cán bộ chiến sĩ Công an cấp xã luôn nỗ lực hết mình, 
vượt qua khó khăn, vất vả “đi từng ngõ, gõ từng nhà, rà từng người” để tiến 
hành rà soát, hướng dẫn để thu thập, cập nhật, chỉnh sửa dữ liệu dân cư, làm 

1 Theo thống kê từ năm 2020 đến nay, Công an cấp xã thuộc Công an Thành phố tiếp nhận, xác minh 
sơ bộ 61.199 tin, trong đó có 20.852 tin an ninh trật tự, 39.867 tố giác tin báo về tội phạm; 429 tin không thuộc 
thẩm quyền giải quyết của ngành Công an; 51 tin đang phân loại xử lý. Trung bình mỗi năm, lực lượng Công an 
xã tiếp nhận, giải quyết hơn 12.000 tin báo, tố giác tội phạm, chiếm hơn 50% số lượng tin báo, tố giác tội phạm 
toàn CATP.
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ngày làm đêm để đảm bảo tiến độ, hiệu quả2. Với những nỗ lực của toàn thể cán 
bộ, chiến sĩ Công an Thành phố; trong đó, lực lượng Công an cấp xã là chủ 
công, người dân và doanh nghiệp trên địa bàn Thủ đô đã bước đầu được thụ 
hưởng những thành quả nhất định từ Đề án 06, cơ sở dữ liệu về dân cư đã được 
ứng dụng chuyển đổi số vào các lĩnh vực của cuộc sống, phục vụ người dân, 
doanh nghiệp, nhất là thực hiện nhiều dịch vụ công thiết yếu, giúp quản lý thống 
nhất, tập trung, minh bạch, thuận lợi, tiết kiệm và đạt hiệu quả nhiều mặt. Đằng 
sau những thành quả ấy, công đầu thuộc về hàng vạn cán bộ, chiến sĩ Công an 
Thủ đô, trước hết là lực lượng Công an cấp xã đã hoàn thành khối lượng công 
việc khổng lồ, khó khăn, phức tạp và cũng chưa từng có trong tiền lệ; đòi hỏi 
quyết tâm rất cao song hành với cách làm đúng đắn, khoa học với từng giai đoạn 
và giải pháp cụ thể, hiệu quả.

Thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị 
về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 
quốc gia; Trong nhịp chảy sôi động của thời đại số, nơi từng dòng dữ liệu lan 
tỏa như mạch máu của xã hội hiện đại, công nghệ không chỉ là công cụ, mà còn 
là “người đồng hành” đắc lực trên mỗi chặng đường gìn giữ bình yên cuộc sống. 
Đối với lực lượng Công an cấp xã – những người “gần dân, sát dân” nhất; công 
nghệ đang mở ra một cánh cửa mới của đổi mới tư duy, nâng tầm nghiệp vụ và 
hơn hết là hành trình phụng sự nhân dân hiệu quả, sâu sát và nhân văn hơn bao 
giờ hết. Giờ đây, Công an cấp xã đã và đang “số hóa” chính mình, từ nắm hộ, 
nắm người qua dữ liệu dân cư, đến xử lý thủ tục hành chính bằng nền tảng điện 
tử, hay triển khai các tiện ích từ Đề án 063; gắn với sự an toàn, an ninh và niềm 
tin của nhân dân.

2 Tính đến ngày 15/11/2023, lực lượng Cảnh sát khu vực, lực lượng Công an xã đã hướng dẫn, thu nhận 
hồ sơ cấp căn cước công dân gắn chip cho 7.018.194 trường hợp công dân có hộ khẩu thường trú và tạm trú trên 
địa bàn Thành phố; thu nhận tài khoản định danh mức 1 và mức 2 là 5.929.996/5.987.037 trường hợp (đạt 99%); 
đã kích hoạt tài khoản định danh mức 1 và mức 2 là 5.133.938 trường hợp (đạt 85,8%). 

Theo khảo sát, thời gian làm việc bình quân trong 01 tuần của 01 cán bộ Công an cấp xã là là 127 giờ, 
trung bình là 18 giờ/ngày (tính cả thứ Bảy và Chủ nhật), vượt quá thời gian quy định của Bộ luật Lao động (Theo 
Điều 105 Bộ luật Lao động quy định thời gian làm việc không quá 10 giờ/ngày và không quá 48 giờ/tuần), cụ thể: 
công tác thống kê, báo cáo: 07 giờ/tuần (chiếm 5,5% thời gian làm việc); công tác an ninh: 04 giờ/tuần (chiếm 3,2% 
thời gian làm việc); công tác QLHC: 42 giờ/tuần (chiếm 33% thời gian làm việc); công tác về phòng chống tội 
phạm (Hình sự, kinh tế, môi trường, ma túy…): 13 giờ/tuần (chiếm 10,2% thời gian làm việc); công tác về trật tự an 
toàn giao thông: 05 giờ/tuần (chiếm 4% thời gian làm việc); Thời gian thực hiện công tác về phòng cháy chữa cháy: 
12 giờ/tuần (chiếm 9,3% thời gian làm việc); công tác xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc: 04 
giờ/tuần (chiếm 3,2% thời gian làm việc); công tác bảo vệ (kì cuộc, lễ hội,…): 05 giờ/tuần (chiếm 4% thời gian làm 
việc); tham gia các cuộc họp, hội nghị: 03 giờ/tuần (chiếm 2,3% thời gian làm việc); công tác trực ban: 29 giờ/tuần 
(chiếm 23% thời gian làm việc); công tác khác theo chỉ đạo của Đảng ủy, Ủy ban nhân dân các cấp: 03 giờ/tuần 
(chiếm 2,3% thời gian làm việc). Ngoài ra, trung bình mỗi cán bộ phải thực hiện 25 báo cáo/tháng về công tác an 
ninh trật tự trên địa bàn.

3 Các cơ sở dữ liệu quốc gia đang được hoàn thiện và khai thác ngày càng hiệu quả, tạo nên một nền 
tảng vững chắc cho công tác quản lý nhà nước.

Chỉ trong năm 2024, hơn 99,6 triệu thông tin nhân khẩu tham gia bảo hiểm trên cả nước đã được xác 
thực, hàng triệu hồ sơ về học sinh, giáo viên, đối tượng trợ giúp xã hội và dữ liệu di động được đồng bộ hóa, tạo 
ra một mạng lưới thông tin liên kết chặt chẽ và nhanh chóng. Đặc biệt, lần đầu tiên, dữ liệu dân cư và đất đai 
được sử dụng để giải quyết các thủ tục hành chính về đăng ký cư trú, mang lại sự tiện lợi cho người dân.
Với sự phát triển mạnh mẽ của ứng dụng VneID, 100% người dân đã sử dụng nền truy cập. Tỉ lệ hồ sơ trực 
tuyến đạt 45%, tăng trưởng mạnh mẽ so với các năm trước. Cổng dịch vụ công quốc gia hiện cung cấp hơn 4.400 
dịch vụ trực tuyến, chiếm 70,8% tổng số thủ tục hành chính, giúp hàng triệu người dân tiếp cận nhanh chóng, 
thuận tiện và hiệu quả.
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(4). Về những thay đổi trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn 
sau khi tổ chức, sắp xếp bộ máy và địa giới hành chính:

Thực hiện Quyết định số 1062/QĐ-BCA ngày 26/02/2025 của Bộ Công 
an về việc giải thể Công an huyện, quận, thị xã, Công an Thành phố không tổ 
chức Công an cấp huyện kể từ ngày 01/3/2025. Tiếp đó, thực hiện Nghị quyết 
của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã trên địa 
bàn Thành phố; kể từ ngày 01/7/2025, Công an Thành phố thực hiện sáp nhập 
Công an cấp xã theo địa giới hành chính mới - đây là dấu mốc quan trọng trong 
tiến trình đổi mới mô hình tổ chức của Công an Thủ đô khi không tổ chức Công 
an cấp huyện, đồng thời sáp nhập, tinh gọn từ 526 xuống 126 đơn vị Công an 
phường, xã - mô hình tổ chức bộ máy Công an địa phương theo hai cấp này 
chưa từng có tiền lệ.

Với sự thay đổi trong cơ cấu, tổ chức bộ máy đã tác động trực tiếp tới 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Công an cấp xã; ngoài chức năng, nhiệm 
vụ, quyền hạn được giao, Công an cấp xã còn đảm nhiệm thêm nhiều trọng trách 
mới. Trước đó, thực hiện Nghị quyết số 22-NQ/TW ngày 15/3/2018 của Bộ 
Chính trị, Bộ Công an đã đẩy mạnh triển khai xây dựng Công an xã chính quy 
trên phạm vi toàn quốc, lấy “chủ động phòng ngừa từ sớm, từ xa, từ cơ sở” là 
chính, lấy cơ sở là địa bàn trung tâm để tập trung các biện pháp phòng, chống tội 
phạm. Với vị thế mới, Công an cấp xã được tăng cường xây dựng vững mạnh, 
bám cơ sở, chủ động giải quyết phần lớn các vấn đề phát sinh về an ninh trật tự 
ngay từ đầu và tại cơ sở; trực tiếp phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm, vi phạm 
pháp luật tại địa bàn; tham mưu cho cấp ủy, chính quyền cấp xã và Công an cấp 
trên trong công tác bảo đảm an ninh, trật tự và xây dựng phong trào toàn dân 
bảo vệ an ninh Tổ quốc. Việc tổ chức Công an địa phương 2 cấp và xác định 
phương châm “xã vững mạnh, bám cơ sở” đã khiến Công an cấp xã phải vững 
mạnh, sâu sát cơ sở, trở thành những “pháo đài” vững chắc bên cạnh nhân dân, 
bảo vệ nhân dân; tạo bước đột phá trong quản lý nhà nước về an ninh trật tự, góp 
phần xây dựng lực lượng Công an Thủ đô thật sự trong sạch, vững mạnh, chính 
quy, tinh nhuệ, hiện đại, nâng cao hiệu lực, hiệu quả phục vụ nhân dân….; những 
thay đổi chưa từng có tiền lệ trong thời gian qua đã tăng nặng thêm trách nhiệm 
của Công an cấp xã - nơi được coi là “gốc rễ của chính quyền địa phương”, 
không chỉ trực tiếp xử lý các tình huống về an ninh trật tự, Công an cấp xã còn 
phải gánh vác các nhiệm vụ hành chính, nghiệp vụ vốn trước đây do Công an cấp 
huyện đảm nhiệm. Điều này khiến Công an cấp xã trở thành lực lượng đầu mối 
chính trong bảo đảm an ninh trật tự tại địa phương, với thẩm quyền mở rộng và 
trách nhiệm cao hơn. Nhiều nhóm nhiệm vụ trước đây do Công an cấp huyện phụ 
trách nay được chuyển giao cho Công an cấp xã, điển hình:

(1) Trong công tác phòng, chống tội phạm: Từ năm 2023, Bộ Công an, 
Công an Thành phố đã thực hiện bố trí điều tra viên, cán bộ điều tra ở Công an 
cấp xã để thụ lý giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố và điều 
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tra vụ án hình sự đơn giản, chứng cứ rõ ràng4. Sau khi không tổ chức Công an cấp 
huyện, Bộ Công an đã phối hợp với Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Tòa án Nhân 
dân tối cao ban hành Thông tư liên tịch để giải quyết toàn diện các vấn đề trong 
quan hệ phối hợp về công tác điều tra, tạm giữ, tạm giam, thi hành án hình sự 
giữa cơ quan điều tra với Viện Kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân ở địa phương; 
Quốc hội đã thông qua quy định điều tra viên trung cấp, điều tra viên cao cấp là 
Trưởng Công an cấp xã hoặc Phó trưởng Công an cấp xã được Thủ trưởng cơ 
quan điều tra cấp tỉnh phân công tiến hành hoạt động khởi tố, điều tra vụ án về tội 
ít nghiêm trọng, tội nghiêm trọng xảy ra trên địa bàn cấp xã kể từ ngày 01/7/2025. 
Hiện nay, Công an Thành phố đã bố trí đảm bảo 100% Công an cấp xã có Trưởng 
Công an cấp xã hoặc Phó trưởng Công an cấp xã là Điều tra viên trung cấp để 
thực hiện hoạt động khởi tố, điều tra vụ án theo quy định của Luật Tố tụng hình 
sự. Theo đó; mọi tố giác, tin báo về tội phạm, người phạm tội đầu thú, tự thú, 
hoặc bắt người phạm tội quả tang thì người dân đều có thể đến Công an cấp xã để 
trình báo; Điều tra viên, cán bộ điều tra bố trí ở Công an cấp xã có nhiệm vụ tiếp 
nhận, xác minh, giải quyết tin báo về tội phạm hoặc thụ lý điều tra vụ án hình sự 
xảy ra trên địa bàn xã đối với tội phạm có mức án cao nhất lên đến 07 năm tù 
theo phân công của Thủ trưởng Cơ quan điều tra Công an Thành phố. 

Theo thống kê, số lượng vụ án, vụ việc ít nghiêm trọng, nghiêm trọng 
chiếm khoảng 75% - 80% tổng số vụ phạm pháp toàn Công an Thành phố. Với số 
lượng án lớn; Trung bình mỗi năm, cơ quan điều tra thuộc CATP thụ lý khoảng 
15.000 vụ án, vụ việc (chiếm khoảng 10% tổng số vụ án, vụ việc trong toàn lực 
lượng CAND); 01 Điều tra viên, cán bộ điều tra thụ lý 20 - 25 vụ án, vụ việc/năm 
thì trách nhiệm trong công tác điều tra, đấu tranh phòng chống tội phạm của lực 
lượng Công an cấp xã là hết sức nặng nề.

(2) Thực hiện công tác an ninh: Trước thời điểm 01/3/2025, Công an 
Thành phố bố trí lực lượng an ninh tại các Phòng và Đội An ninh, Công an cấp 
huyện (không bố trí tổ An ninh tại Công an cấp xã). Kể từ ngày 01/3/2025, sau 
khi không tổ chức Công an cấp huyện; tổ chức bộ máy của Công an cấp xã gồm 
có 05 tổ: Tổ Tổng hợp; Tổ An ninh; Tổ Cảnh sát khu vực; Tổ Cảnh sát trật tự; 
Tổ Cảnh sát phòng chống tội phạm5. Chức năng nhiệm vụ công tác an ninh 
thuộc Công an cấp huyện được chuyển giao cho Công an cấp xã; Công an cấp xã 
trực tiếp nắm tình hình, tham gia đấu tranh phòng, chống âm mưu, hoạt động 
của các thế lực thù địch, các loại tội phạm và vi phạm pháp luật về an ninh quốc 
gia trên địa bàn xã; tham mưu xây dựng nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh 
nhân dân ở địa bàn cấp xã; phối hợp tổ chức công tác bảo đảm an toàn tuyệt đối 
cho các đối tượng cảnh vệ; bảo vệ an toàn các sự kiện, hoạt động diễn ra trên địa 
bàn. Hà Nội là trung tâm chính trị, hành chính quốc gia của cả nước, là nơi đặt 
trụ sở của các cơ quan Trung ương của Đảng, Nhà nước, các tổ chức chính trị xã 
hội, cơ quan đại diện ngoại giao, tổ chức quốc tế, thường xuyên diễn ra các sự 

4 Theo quy định tại Điều 4, Hướng dẫn số 11/HD-BCA-V03 ngày 27/02/2025 của Bộ Công an hướng 
dẫn về việc thực hiện bố trí điều tra viên, cán bộ điều tra ở Công an cấp xã

5 Theo quy định tại Thông tư số 10/2025/TT-BCA ngày 25/02/2025 của Bộ trưởng Bộ Công an quy 
định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của Công an xã, phường, thị trấn



11

kiện chính trị, xã hội, đối ngoại của đất nước; địa bàn Hà Nội luôn bị các thế lực 
thù địch, đối tượng phản động, khủng bố tập trung chống phá, đặt ra nhiều nguy 
cơ, thách thức trong công tác đảm bảo an ninh quốc gia. Do đó, nhiệm vụ của 
lực lượng Công an cấp xã trong công tác an ninh để đảm bảo từ sớm, từ xa, từ 
cơ sở, không để bị động, bất ngờ trong mọi tình huống là đặc biệt quan trọng; 
góp phần giữ vững ổn định, phát triển kinh tế - xã hội và cuộc sống bình yên của 
nhân dân của Thủ đô.

(3) Trong công tác quản lý hành chính về trật tự xã hội: Sau khi không tổ 
chức Công an cấp huyện; Bộ Công an, Công an Thành phố đẩy mạnh phân cấp, 
phân quyền cho Công an cấp xã tiếp nhận, giải quyết  thủ tục hành chính và dịch 
vụ công trực tuyến trong công tác quản lý hành chính, gồm: Quản lý cư trú, 
đăng ký hộ khẩu, cấp căn cước, giải quyết thủ tục hành chính liên quan đến an 
ninh trật tự; phối hợp phòng cháy chữa cháy, quản lý vũ khí, vật liệu nổ; kiểm 
soát an ninh tại các khu vực trọng điểm,…Căn cứ Hướng dẫn số 08/HD-BCA-
V03 ngày 17/2/2025 của Bộ Công an về phân cấp thực hiện tiếp nhận, giải quyết 
thủ tục hành chính và dịch vụ công trực tuyến khi không tổ chức Công an cấp 
huyện; Công an cấp xã tiếp nhận, giải quyết 35 thủ tục hành chính, dịch vụ công 
trực tuyến trong các lĩnh vực quản lý xuất nhập cảnh (4 thủ tục); cấp và quản lý 
căn cước (16 thủ tục); định danh và xác thực điện tử (1 thủ tục); quản lý ngành 
nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự (3 thủ tục); đăng ký, quản 
lý phương tiện giao thông cơ giới đường bộ (11 thủ tục).

Đặc thù địa bàn Thủ đô với dân số đông, phức tạp, biến động liên tục; Lực 
lượng Công an cấp xã phải tổ chức nắm tình hình, quản lý địa bàn, quản lý cư 
trú đối với khoảng 10 triệu người đang sinh sống tại Thủ đô (đứng thứ 02 cả 
nước chỉ sau Thành phố Hồ Chí Minh) tại 129 khu đô thị, 422 khu chung cư, 
1.689 nhà chung cư, 1.954 tòa chung cư, 3.031 địa bàn tổ dân phố, 2.407 địa bàn 
thôn; gần 32.000 cơ sở kinh doanh dễ phát sinh vi phạm pháp luật. Theo đó, các 
khu đô thị, chung cư của Thủ đô với mật độ dày đặc; hạ tầng, cơ sở vật chất còn 
nhiều bất cập nên việc quản lý cư trú, quản lý địa bàn gặp nhiều khó khăn.

(4) Trong công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ: Lực lượng 
Công an cấp xã có trách nhiệm quản lý đối với cơ sở và khu dân cư trên địa bàn; 
tham mưu UBND cấp xã thực hiện công tác quản lý nhà nước về phòng cháy, 
chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ. Thống kê trên địa bàn thành phố Hà Nội hiện có 
5.438 khu dân cư (trong đó có hơn 400 khu dân cư được xác định là có nguy cơ 
cháy nổ cao) với số lượng dân cư đông; 159.780 cơ sở thuộc diện quản lý về 
phòng cháy chữa cháy (trong đó có 8.261 cơ sở có nguy hiểm về cháy, nổ; 01 
cảng hàng không quốc tế; 08 cảng sông; 10 khu công nghiệp, khu công nghệ 
cao; 70 cụm công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, 80 làng nghề có nguy cơ cháy, 
nổ cao); tình hình cháy nổ diễn biến rất phức tạp (theo thống kê năm 2024, trung 
bình mỗi ngày, cả nước chỉ xảy ra 09 vụ cháy thì Hà Nội xảy ra 1,5 vụ cháy). 
Hiện nay, 100% các vụ cháy xảy ra trên địa bàn Thành phố đều được tổ chức rút 
kinh nghiệm, xem xét xử lý trách nhiệm các tổ chức, cá nhân có liên quan. Do 
đó, trách nhiệm của lực lượng Công an cấp xã trong công tác phòng cháy, chữa 
cháy hết sức nặng nề. Bên cạnh đó; trong công tác đảm bảo an ninh trật tự, khắc 
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phục hậu quả do ảnh hưởng của thiên tai; bão lũ; lực lượng Công an cấp xã là 
lực lượng chủ công, giúp đỡ nhân dân khắc phục thiệt hại để ổn định đời sống, 
khôi phục sản xuất.

(5) Chức năng tham mưu với Giám đốc Công an cấp tỉnh về công tác bảo 
đảm an ninh, trật tự trên địa bàn (trước đây là tham mưu Trưởng Công an cấp 
huyện); đồng thời, giúp Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện tuyển chọn 
tổ viên tổ bảo vệ an ninh, trật tự cơ sở; Đây là nhiệm vụ được quy định trong 
Luật Lực lượng tham gia bảo đảm an ninh, trật tự cơ sở.

(6) Có thể thấy, khối lượng công việc của lực lượng Công an cấp xã sau khi 
không tổ chức Công an cấp huyện là rất lớn. Theo quy định tại Thông tư số 
10/2025/TT-BCA ngày 25/02/2025 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định chức năng, 
nhiệm vụ và tổ chức bộ máy của Công an xã, phường, thị trấn, lực lượng Công an 
cấp xã phải thực hiện 15 nhóm nhiệm vụ với hàng chục đầu nhiệm vụ, hàng trăm 
đầu việc; mỗi nhiệm vụ, đầu việc là thường xuyên, tiên tục, không có “kết thúc”. Bên 
cạnh đó; lực lượng Công an cấp xã còn phải thực hiện nhiều nhiệm vụ khác ngoài 
chức năng của ngành Công an do cấp ủy, chính quyền địa phương giao trên tất cả 
các mặt văn hóa, xã hội; hỗ trợ đắc lực cấp ủy, chính quyền địa phương cấp xã ổn 
định, đi vào hoạt động hiệu lực- hiệu năng- hiệu quả theo mô hình chính quyền địa 
phương 02 cấp.

(5). Sau 06 tháng triển khai mô hình không tổ chức Công an cấp huyện và 
03 tháng triển khai tổ chức bộ máy theo địa giới hành chính mới (tính đến tháng 
9/2025); với khối lượng công việc lớn, thực hiện trong thời gian ngắn, lực lượng 
Công an cấp xã đã nêu cao tinh thần trách nhiệm, triển khai đồng bộ các nhiệm 
vụ trong công tác bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội đảm 
bảo thông suốt từ Thành phố đến cấp xã, không gián đoạn, ngắt quãng: (1). An 
ninh quốc gia trên địa bàn Thành phố được giữ vững, ổn định; giải quyết kịp 
thời các vấn đề tiềm ẩn phức tạp phát sinh ngay từ cơ sở; Công an cấp xã đã thể 
hiện vai trò nòng cốt trong công tác đảm bảo an ninh quốc gia từ sớm, từ xa, từ 
cơ sở; phối hợp với các Phòng chức năng thuộc Công an Thành phố đảm bảo 
tuyệt đối an ninh, an toàn các kỳ cuộc, sự kiện chính trị, văn hóa, xã hội trên địa 
bàn Thủ đô; nổi bật là các hoạt động kỷ niệm 80 năm Cách mạng Tháng Tám 
thành công, Quốc khánh nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam6; (2). Trật 

6 Công an cấp xã đã chủ động phối hợp chặt chẽ với các phòng nghiệp vụ nắm chắc tình hình, quản 
lý chặt chẽ số đối tượng chống đối chính trị trên địa bàn, phòng ngừa, ngăn chặn âm mưu hoạt động chống 
phá của các thế lực thù địch, phản động, không để xảy ra tuần hành, biểu tình trái pháp luật, khủng bố, phá 
hoại, gây rối ANTT trên địa bàn Thành phố (như: Phối hợp xác minh 08 trường hợp nghi vấn liên quan tổ 
chức PĐLV “Chính phủ quốc gia Việt Nam lâm thời” 01 đối tượng liên quan tổ chức PĐLV “Tập hợp dân 
chủ đa nguyên”. Phát hiện, xử lý 03 vụ việc liên quan thiết bị bay không người lái; phối hợp xác minh, xử lý 
03 vụ chiếu laze gây uy hiếp an ninh an toàn hàng không dân dụng). Lực lượng Công an cấp xã phát huy vai 
trò hiệu quả, gần dân hơn, sát dân hơn, phục vụ nhân dân tốt hơn, tham mưu giải quyết các vấn đề tiềm ẩn 
phức tạp ngay từ cơ sở. Trong vấn đề giải quyết hoạt động tập trung đông người khiếu kiện trái quy định, 
Công an các đơn vị đã phối hợp chặt chẽ với các Tổ công tác các tỉnh, thành, các sở, ban, ngành Thành phố, 
cấp ủy, chính quyền địa phương, Ban tiếp công dân Trung ương giải quyết hiệu quả hoạt động khiếu kiện, tố 
cáo của công dân theo quy định; đã vận động 628 công dân khiếu kiện của 29 tỉnh, thành phố trở về địa 
phương để giải quyết theo quy định (trong kỳ, có 614 lượt đoàn = 8. 610 lượt người khiếu kiện không đúng 
nơi quy định, CATP đã phối hợp các lực lượng tiến hành tuyên truyền, vận động tự giải tán đối với 175 lượt 
đoàn = 3.591 lượt người; vận động, giải toả 389 lượt đoàn = 4.395 lượt người, cưỡng chế 103 lượt = 557  



13

tự, an toàn xã hội được đảm bảo, kiềm chế kéo giảm tội phạm về trật tự xã hội 
so với cùng kỳ7; (3). Công tác giải quyết thủ tục hành chính được thực hiện hiệu 
quả, phục vụ nhân dân kịp thời; tình hình giao thông, cháy nổ được kéo giảm so 
với cùng kỳ8.

lượt người; đưa 02 công dân khiếu kiện không đúng nơi quy định, gây mất ANTT về trụ sở CAP Cửa Nam, 
CAP Ba Đình lập biên bản răn đe, xử lý; phối hợp các lực lượng chức năng cưỡng chế trường hợp Nguyễn 
Thị Nguyệt; SN: 1970, HKTT: Củ Chi, TP Hồ Chí Minh về CAP Điện Biên để củng cố hồ sơ xử lý hình sự về 
hành vi Gây rối trật tự công cộng). Đối với các vấn đề, vụ việc liên quan đến khiếu kiện trên địa bàn Thành 
phố, Công an các đơn vị, xã, phường tăng cường nắm tình hình, kịp thời tham mưu cấp uỷ, chính quyền địa 
phương giải quyết, đối thoại ngay từ cơ sở, không để phát sinh “điểm nóng” về an ninh trật tự.

7 Lực lượng Công an cấp xã đã phối hợp với các Phòng chức năng triển khai quyết liệt, hiệu quả các cao 
điểm tấn công trấn áp tội phạm, các cao điểm, kế hoạch chuyên đề, tổ chức các cuộc họp, hội ý nghiệp vụ đánh 
giá tình hình các loại tội phạm nổi lên, hiệu quả triển khai các biện pháp, giải pháp đã thực hiện, đề ra các biện 
pháp, giải pháp để tổ chức thực hiện kịp thời, nâng cao hiệu quả công tác đấu tranh phòng, chống các loại tội 
phạm và vi phạm pháp luật, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội; phối hợp điều tra, khám phá nhiều vụ án, chuyên án 
điển hình; tổ chức rà dựng kịp thời các băng, ổ nhóm tội phạm hình sự, tệ nạn xã hội, áp dụng các biện pháp 
nghiệp vụ tổ chức đấu tranh, triệt phá, không để hình thành các băng nhóm tội phạm hình sự nguy hiểm, hoạt 
động "lộng hành", không để tồn tại các “điểm nóng”, tụ điểm phức tạp về cờ bạc, mại dâm, mại dâm trên địa 
bàn, gây hoang mang, bức xúc trong dư luận. Theo đó:

(1) Công tác đấu tranh, phòng, chống tội phạm về trật tự xã hội: Số vụ phạm tội về trật tự xã hội xảy ra 
3.197 vụ. Nhiều loại tội phạm về trật tự xã hội, nhất là các vụ án rất nghiêm trọng, đặc biệt nghiêm trọng xảy ra, 
cụ thể: Giết người xảy ra 44 vụ, Cướp tài sản xảy ra 57 vụ, Cưỡng đoạt tài sản 34 vụ, Trộm cắp tài sản xảy ra 
766 vụ, Lừa đảo chiếm đoạt tài sản xảy ra 1.074 vụ.

- Sau 6 tháng không tổ chức Công an cấp huyện: Các đơn vị Công an cấp xã phát hiện 3.197 vụ phạm 
tội về trật tự xã hội, điều tra khám phá 1.890 vụ, 3.769 đối tượng, đạt tỷ lệ 59%, trong đó: Số vụ phạm tội về trật 
tự xã hội không tính các vụ cờ bạc, mại dâm và các vụ lừa đảo trên không gian mạng: Phát hiện 2.212 vụ, điều 
tra khám phá 1.738 vụ, 3.161 đối tượng, đạt tỷ lệ 79%.

- Sau 3 tháng triển khai Công an cấp xã mới: Các đơn vị Công an cấp xã phát hiện 1.174 vụ phạm tội về 
trật tự xã hội, điều tra khám phá 965 vụ, 2.017 đối tượng, đạt tỷ lệ 82%, trong đó: Số vụ phạm tội về trật tự xã 
hội không tính các vụ cờ bạc, mại dâm và các vụ lừa đảo trên không gian mạng: Phát hiện 997 vụ, điều tra khám 
phá 853 vụ, 1.632 đối tượng, đạt tỷ lệ 86%.

(2) Công tác đấu tranh, phòng, chống tội phạm về kinh tế, môi trường
- Sau 6 tháng không tổ chức Công an cấp huyện: Các đơn vị Công an cấp xã phát hiện, khám phá: 884 

vụ - 1.108 đối tượng vi phạm pháp luật về kinh tế; khởi tố: 106 vụ - 338 bị can, xử phạt hành chính: 777 vụ - 777 
đối tượng. Phát hiện, kiểm tra: 2.641 vụ, việc = 2.667 đối tượng vi phạm pháp luật về môi trường; khởi tố 13 
vụ/29 bị can; xử phạt vi phạm hành chính: 2.535 vụ, việc = 2.545 đối tượng = 11.033.271.000đ.

- Sau 3 tháng triển khai Công an cấp xã mới: Các đơn vị Công an cấp xã phát hiện, khám phá: 641 vụ - 
782 đối tượng vi phạm pháp luật về kinh tế; khởi tố: 49 vụ - 205 bị can, xử phạt hành chính: 592 vụ - 592 đối 
tượng. Phát hiện, kiểm tra: 1.720 vụ, việc = 1.736 đối tượng vi phạm pháp luật về môi trường;  khởi tố 07 vụ/21 
bị can. Xử phạt vi phạm hành chính: 1.643 vụ, việc = 1.653 đối tượng = 6.815.121.000đ.

(3) Công tác đấu tranh, phòng, chống tội phạm về ma túy
- Sau 6 tháng không tổ chức Công an cấp huyện: Các đơn vị Công an cấp xã phát hiện, khám phá 1.345 

vụ, 2.152 đối tượng vi phạm pháp luật về ma túy, vật chứng thu giữ: 140,955 Kg ma túy các loại; vật chứng thu 
giữ là ma túy giảm 129,729 Kg. Lập hồ sơ đưa vào cơ sở cai nghiện ma túy: 2.075 trường hợp. 

- Sau 3 tháng triển khai Công an cấp xã mới: Các đơn vị Công an cấp xã phát hiện, khám phá 1.122 vụ, 
1.808 đối tượng vi phạm pháp luật về ma túy; vật chứng thu giữ: 124,361 Kg ma túy các loại; vật chứng thu giữ 
là ma túy giảm 28,575 Kg. Lập hồ sơ đưa vào cơ sở cai nghiện ma túy: 1.339 trường hợp. 

8 (1) Công tác quản lý hành chính về trật tự xã hội
- Kết quả tiếp nhận, giải quyết hồ sơ cư trú: Công tác tiếp nhận và giải quyết hồ sơ cư trú trên dịch 

vụ công trực tuyến trong lĩnh vực Quản lý cư trú: Thường trú: 295.570/297.199 hồ sơ, đạt tỉ lệ 99,45%; Tạm 
trú: 156.201/156.279 hồ sơ, đạt tỉ lệ 99,95%; Thông báo Lưu trú 221.517/221.517 hồ sơ, đạt 100%; Tạm 
vắng: 266/334 hồ sơ, đạt 79,64%. 

- Công tác cấp Căn cước: CATP triển khai phương án tổ chức 54 điểm cấp Căn cước trên địa bàn 
thành phố Hà Nội, trong đó có 01 điểm cấp tại Phòng PC06, 53 điểm cấp thuộc Công an cấp xã, toàn thành 
phố thu nhận 526.354 hồ sơ cấp căn cước, trong đó: cấp mới 109.205 trường hợp; cấp đổi 404.841 trường 
hợp; cấp lại 12.308 trường hợp. Tại Phòng PC06 thu nhận 88.974 hồ sơ (Cấp mới 18.646 hồ sơ; cấp đổi 
60.048 hồ sơ; cấp lại 10.280 hồ sơ).

- Công tác quản lý ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về ANTT: Tổng số cơ sở kinh doanh được 
cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về an ninh, trật tự theo Nghị định số 96/2016/NĐ-CP trên toàn Thành phố: 
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(6). Dự báo trong thời gian tới, trước những tác động từ diễn biến phức 
tạp của tình hình thế giới, khu vực và âm mưu, hoạt động chống phá của các hệ 
loại đối tượng, những khó khăn, thách thức đối với công tác bảo đảm an ninh, 
trật tự sẽ tiếp tục gia tăng; trong đó, tình hình an ninh trật tự ở cơ sở diễn biến 
phức tạp, tình hình tội phạm, tệ nạn xã hội và các vi phạm pháp luật có xu 
hướng gia tăng; các “điểm nóng”, các vụ khiếu kiện đông người, các mâu thuẫn, 
tranh chấp kéo dài dẫn đến xung đột với tính chất nghiêm trọng, tác động đến ổn 
định và phát triển của địa phương. Đặc biệt, là thời điểm sắp diễn ra Đại hội Đại 
biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng Cộng sản Việt Nam; bầu cử Đại biểu Hội 
đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2026-2031…; Đây là những sự kiện chính trị có 
ý nghĩa đặc biệt quan trọng của Thủ đô, đất nước. Đồng thời; cũng là “thời điểm 
vàng” để các thế lực thù địch, các đối tượng gia tăng các hoạt động chống phá, 
gây mất ổn định chính trị; đòi hỏi Công an Thành phố phải chuẩn bị kỹ lương 
trong công tác đảm bảo an ninh trật tự trên địa bàn; không được phép sai sót vì “Hà 
Nội không có cơ hội để rút kinh nghiệm”; trong đó, công tác đảm bảo an ninh trật 
tự ngay từ cơ sở của lực lượng Công an cấp xã được xác định là then chốt. Bên 
cạnh đó, trong thời gian tới; Bộ Công an sẽ tiếp tục phân cấp, phân quyền cho 
Công an cấp xã trong thực hiện nhiệm vụ bảo đảm an ninh trật tự tại địa bàn cơ sở. 

Trong 10 nhóm nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm của Đảng bộ thành phố Hà 
Nội nhiệm kỳ 2025 - 2030 thì công tác đảm bảo an ninh trật tự tại cơ sở của lực 
lượng Công an cấp xã đóng vai trò hết sức quan trọng, là tiền đề để các cơ quan 
của Thành phố tham mưu, triển khai thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp đã đề ra.

Vừa qua, Thường trực Ban Bí thư đã đồng ý chủ trương giao Đảng ủy 
Công an Trung ương chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan nghiên cứu, 

6.031 cơ sở; Tổng số cơ sở kinh doanh dễ phát sinh vi phạm pháp luật hiện đang quản lý: 31.807 cơ sở. Từ 
ngày 01/3/2025 đến nay, các đơn vị thuộc Công an Thành phố đã tổ chức kiểm tra, phát hiện và xử phạt vi 
phạm hành chính 188 trường hợp = 3.019.050.500 đồng. (xử phạt cơ sở kinh doanh có điều kiện về ANTT 139 
trường hợp = 2.161.500.500đ).

- Công tác vận động nhân dân giao nộp vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ và thu hồi qua các vụ việc: 
Từ ngày 01/3/2025 đến nay, thông qua các hình thức tuyên truyền, vận động, các đơn vị thuộc Công an Thành 
phố đã tiếp nhận, thu hồi được: 225 khẩu súng (trong đó: 18 súng quân dụng; 89 Súng bắn đạn ghém, nén khí, 
nén hơi; 94 Súng khác có tính năng, tác dụng tương tự súng quân dụng; 08 súng thể thao; 16 súng săn); 389 
viên đạn các loại; 88 lựu đạn, bom, mìn, đầu đạn; 389 công cụ hỗ trợ; 156 vũ khí thô sơ cùng một số linh kiện. 

(2) Công tác PCCC và CNCH: Trên địa bàn thành phố Hà Nội xảy ra 494 vụ cháy (01 vụ cháy cấp 
IV; 09 vụ cháy cấp III; 24 vụ cháy cấp II; 460 vụ cháy cấp I). Thiệt hại về người: 10 người chết và 09 người 
bị thương. Thiệt hại về tài sản: Ước tính ban đầu khoảng 29,4 tỷ đồng (giảm 106 vụ cháy = 17,66%, giảm 11 
người chết = 52,38%; giảm 03 người bị thương = 25%, thiệt hại về tài sản tăng 21,5 tỷ đồng so với cùng kỳ 
năm 2024). Tính từ 01/3 đến nay, CATP đã chỉ đạo Phòng PC07 đã tổ chức làm việc, hướng dẫn 498 buổi đối 
với Công an cấp xã, 396 buổi đối với UBND cấp xã; phối hợp với Công an cấp xã có báo cáo về UBND cấp 
xã thực trạng và danh sách cơ sở trên địa bàn quản lý. Các đơn vị đã tổ chức kiểm tra 8.477 lượt cơ sở, xử 
phạt 369 trường hợp với số tiền phạt gần 1,7 tỷ đồng, tạm đình chỉ 88 trường hợp, đình chỉ 54 trường hợp, ban 
hành 336 công văn kiến nghị yêu cầu cơ sở khắc phục.

(3) Công tác đảm bảo trật tự, an toàn giao thông
Trong 06 tháng không tổ chức Công an cấp huyện: Toàn Thành phố xảy ra 657 vụ TNGT, làm 334 

người chết, 496 người bị thương, so sánh cùng kỳ giảm 144 vụ, giảm 11 người chết, giảm 173 người bị 
thương. Trong 03 tháng triển khai Công an cấp xã mới: Toàn Thành phố xảy ra 270 vụ TNGT, làm 131 người 
chết, 213 người bị thương, so sánh cùng kỳ giảm 07 vụ, giảm 01 người chết, bằng số người bị thương.

- Kết quả xử lý vi phạm lĩnh vực TTATGT: Trong 06 tháng không tổ chức Công an cấp huyện: xử lý 
118.237 trường hợp vi phạm TTATGT, phạt tiền 295.480.000.000 đồng. Trong 03 tháng triển khai Công an 
cấp xã mới: xử lý 53.066 t/h vi phạm TTATGT, phạt tiền 126.190.000.000 đồng.
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xây dựng Đề án “Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác đảm bảo 
an ninh trật tự ở cơ sở trong tình hình mới”, mà lực lượng Công an cấp xã là 
nòng cốt trong công tác đảm bảo an ninh trật tự ở cơ sở.

Do đó, cần phải tiếp tục tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo và xây 
dựng lực lượng Công an cấp xã, phát huy vai trò nòng cốt, xung kích đi đầu 
trong công tác đảm bảo an ninh trật tự tại cơ sở, phục vụ đắc lực cho sự phát 
triển kinh tế, xã hội tại địa phương.

Có thể thấy, trong giai đoạn chính quyền địa phương chuyển mình theo 
mô hình 02 cấp, từng phường, xã càng trở thành mắt xích quan trọng trong 
guồng máy phục vụ nhân dân. Trong đó, lực lượng Công an cấp xã tiếp tục giữ 
vai trò quan trọng, không chỉ là nòng cốt triển khai hiệu quả các nhiệm vụ bảo 
đảm an ninh trật tự mà còn là cầu nối vững chắc, kết nối chính quyền với nhân 
dân; để bộ máy mới vận hành thông suốt, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý 
nhà nước tại cơ sở.

3.3. Tính chất công việc của lực lượng Công an cấp xã trên địa bàn Thủ đô
Công an Thành phố có nhiệm vụ bảo đảm an ninh, trật tự an toàn xã hội 

trên địa bàn Thủ đô - Trung tâm chính trị hành chính quốc gia, nơi đặt trụ sở của 
các cơ quan Trung ương của Đảng, Nhà nước và các tổ chức chính trị - xã hội, 
cơ quan đại diện ngoại giao, tổ chức quốc tế, là trung tâm lớn về văn hóa, giáo 
dục, khoa học và công nghệ, kinh tế và giao dịch quốc tế của cả nước. Những 
vấn đề về dân số đông, gia tăng cơ học nhanh, về hạ tầng kinh tế - xã hội, về quy 
hoạch xây dựng, bồi thường, giải phóng mặt bằng…tác động trực tiếp, sâu sắc 
đến nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn Thủ đô; áp lực công việc đối 
với cán bộ, chiến sĩ Công an Thành phố nói chung, Công an cấp xã trên địa bàn 
Thủ đô nói riêng rất lớn, tính chất công việc phức tạp hơn rất nhiều so với Công 
an các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương khác.

Làm việc ở môi trường Thủ đô, là nơi có điều kiện kinh tế - xã hội phát 
triển, mức sống cao hơn các địa phương khác; trước chỉ số giá tiêu dùng bình 
quân hằng năm đều tăng so với các năm trước và tình hình trượt giá tại Thủ đô, 
nhiều cán bộ, chiến sĩ lực lượng Công an cấp xã gặp khó khăn trong cuộc sống; 
ngoài giờ làm việc phải làm thêm ở các lĩnh vực khác hoặc xin thôi phục vụ 
trước hạn tuổi để làm công việc khác có thu nhập cao hơn.

Cán bộ, chiến sĩ lực lượng Công an cấp xã đang công tác trong các lĩnh 
vực, nghề nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm, bên cạnh đó, để đảm bảo khối lượng, 
chỉ tiêu công việc được giao, cán bộ chiến sĩ Công an cấp xã phải làm việc ngoài 
giờ, làm việc ban đêm, thời gian làm việc đều vượt quá thời gian làm việc theo 
quy định tại Bộ luật Lao động nhưng lại chưa được hưởng tiền lương làm thêm 
giờ, làm việc ban đêm.

Với khối lượng công việc lớn, tính chất công việc khó khăn, vất vả nên 
cán bộ, chiến sĩ lực lượng Công an cấp xã xin thôi phục vụ trước hạn tuổi (nghỉ 
hưu, xuất ngũ, chuyển ngành) chiếm tỉ lệ khá cao. Thống kê từ năm 2020 đến 
năm 2024 có 225 đồng chí thuộc Công an cấp xã (trung bình mỗi năm có 45 
đồng chí) xin thôi phục vụ trước hạn tuổi. Chỉ tính riêng trong năm 2025, do sắp 
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xếp tổ chức bộ máy, đã có 208 đồng chí thuộc Công an cấp xã xin nghỉ hưu trước 
hạn tuổi, xuất ngũ (nghỉ hưu trước hạn tuổi: 184 đồng chí; xuất ngũ: 24 đồng chí).

Xác định yêu cầu ngày một cao đối với lực lượng Công an cấp xã - trực 
tiếp thực hiện nhiệm vụ đảm bảo an ninh, trật tự, an toàn xã hội, gắn với công 
tác nắm, giải quyết mâu thuẫn nội bộ nhân dân ngay từ cấp thấp nhất, sát dân, 
gần dân nhất, ngày 06/11/2025, Công an Thành phố đã triển khai phát động 
phong trào thi đua “Ba nhất: Kỷ luật nhất - Trung thành nhất - Gần dân nhất" 
trong toàn lực lượng Công an Thủ đô với chủ đề: Kỷ luật là nền tảng - Trung 
thành là cốt lõi - Gần dân là thước đo theo chỉ đạo của Bộ Công an; theo đó, 
kết quả thực hiện phong trào thi đua “Ba nhất” sẽ là tiêu chí quan trọng để đánh 
giá, xem xét tặng danh hiệu thi đua hằng năm, cụ thể: 

(1) “Kỷ luật nhất”: Tuyệt đối chấp hành Cương lĩnh chính trị, Điều lệ 
Đảng, các nghị quyết, chỉ thị, quy định, quy chế, kết luận, hướng dẫn của Đảng; 
tuân thủ nghiêm ngặt và chính xác Hiến pháp, pháp luật Nhà nước, điều lệnh, 
quy định, quy chế, quy trình công tác của CAND... 

(2) “Trung thành nhất”: Luôn phấn đấu hy sinh cho lý tưởng của Đảng và 
mục tiêu dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh; đặt lợi ích quốc 
gia - dân tộc, lợi ích chung của Đảng, Nhà nước và của Nhân dân lên trên hết, 
trước hết; luôn giữ vững bản lĩnh, khí tiết của người Công an cách mệnh, thống 
nhất giữa tư tưởng và hành động, hết lòng cống hiến phục vụ Nhân dân, vì 
Đảng, vì dân mà hy sinh quên mình và gương mẫu trong mọi công việc... 

(3)  “Gần dân nhất”: “Dân là gốc”, là trung tâm, chủ thể của mọi chủ 
trương, chính sách, công tác bảo vệ an ninh, trật tự. Thước đo cao nhất mọi mặt 
công tác bảo vệ an ninh, trật tự là hạnh phúc và bình yên của người dân...

Như vậy có thể nói, trước yêu cầu của tình hình mới, thực hiện phong trào 
thi đua “Ba nhất”, từng CBCS Công an phường, xã chấp hành nghiêm chủ 
trương, đường lối, sự lãnh đạo của Đảng, mỗi cán bộ phải là tấm gương mẫu 
mực về chấp hành điều lệnh CAND; sẵn sàng nhận và hoàn thành tốt mọi nhiệm 
vụ được giao. Mỗi CBCS luôn xác định, không ngại hiểm nguy, gian khổ để bảo 
vệ an ninh, trật tự địa bàn cơ sở; tập trung mọi biện pháp để đấu tranh với các 
loại tội phạm. Đồng thời, phải luôn gần dân trong hướng dẫn các thủ tục hành 
chính, giữ thái độ “thân thiện, lịch sự, tôn trọng, tận tụy và trách nhiệm”; bám 
địa bàn cơ sở, xây dựng đội ngũ Công an cơ sở gần dân, sát dân, nắm từng ngõ, 
từng hộ, từng người...

3.4. Chính sách hỗ trợ đối với lực lượng Công an cấp xã
(1). Lực lượng Công an cấp xã chỉ được hưởng chế độ chính sách theo 

quy định chung đối với cán bộ, chiến sĩ Công an nhân dân từ nguồn ngân sách 
Bộ Công an; chưa được hưởng thêm bất kỳ chế độ phụ cấp, ưu đãi nào hơn so 
với các lực lượng khác trong hệ thống lực lượng Công an nhân dân.

(2). Về chính sách hỗ trợ của Thành phố: CBCS Công an xã, phường đang 
được hưởng chính sách theo Nghị quyết số 13/NQ-HĐND ngày 01/07/2024 và 
Nghị quyết số 38/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND Thành phố, gồm: 
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- Công an xã: mức hỗ trợ 1.800.000 đồng/người/tháng cho 100% CBCS thuộc 
các tổ công tác của Công an xã (hiện có 4.697 đồng chí được hưởng chính sách).

- Công an phường: mức hỗ trợ 1.800.000 đồng/người/tháng cho CBCS 
thuộc tổ Cảnh sát khu vực, tổ Cảnh sát phòng chống tội phạm (hiện có 3.793 
đồng chí được hưởng chính sách).

Như vậy, hiện có 8.490/11.164 đồng chí được được Thành phố hỗ trợ mức 
1.800.000 đồng/người/tháng, chiếm 76% tổng số CBCS Công an 126 phường, 
xã trên địa bàn Thành phố.

Chế độ hỗ trợ đối với lực lượng Công an cấp xã thể hiện được sự quan tâm 
của Thành phố đối với lực lượng mũi nhọn, đặc thù; trực tiếp thực hiện nhiệm vụ 
đảm bảo an ninh trật tự tại cơ sở; thể hiện được chế độ đãi ngộ đối với lao động 
nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm của Công an Thành phố; là nguồn động lực to lớn 
để động viên cán bộ chiến sĩ lực lượng Công an cấp xã an tâm công tác, hoàn 
thành xuất sắc nhiệm vụ đảm bảo an ninh trật tự trên địa bàn. Tuy nhiên, đến nay, 
việc thực hiện chế độ hỗ trợ của Thành phố đối với lực lượng Công an cấp xã 
còn nhiều khó khăn, bất cập, cụ thể:

- Về đối tượng hưởng chính sách hỗ trợ: chưa có sự đồng đều trong chính 
sách hỗ trợ đối với CBCS cùng 1 cấp (Công an cấp xã): CBCS thuộc các tổ 
công tác của Công an xã đều được hỗ trợ mức 1.800.000 đồng/người/tháng nhưng 
tại Công an phường chỉ có cán bộ chiến sĩ thuộc tổ Cảnh sát khu vực, tổ Cảnh sát 
phòng chống tội phạm được hỗ trợ mức 1.800.000 đồng/người/tháng, riêng CBCS 
thuộc tổ tổng hợp, tổ An ninh, tổ Cảnh sát trật tự Công an phường (2.674 đồng 
chí) không có hỗ trợ.

- Về mức chi hỗ trợ: hiện mức chi 1.800.000 đồng/người/tháng không còn 
phù hợp với thực tế, cụ thể:

+ Mức hỗ trợ 1.800.000 đồng/người/tháng được đề xuất tại thời điểm xây 
dựng Nghị quyết số 13/2024/NQ-HĐND ngày 01/7/2024 của HĐND Thành phố 
quy định nội dung, mức chi hỗ trợ lực lượng Cảnh sát khu vực, lực lượng Công 
an xã trên địa bàn thành phố Hà Nội và Nghị quyết số 38/2024/NQ-HĐND ngày 
10/12/2024 của HĐND Thành phố quy định một số nội dung, mức chi hỗ trợ lực 
lượng Cảnh sát hình sự, lực lượng Cảnh sát chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ thuộc 
Công an thành phố Hà Nội trên cơ sở mức lương cơ sở (tại thời điểm trình) theo 
Nghị định số 24/2023/NĐ-CP ngày 14/5/2023 của Chính phủ. Tuy nhiên, kể từ 
ngày 01/7/2024, lương cơ sở được điều chỉnh tăng lên 2.340.000 đồng (theo 
Nghị định số 73/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2024 của Chính phủ) nhưng mức hỗ trợ 
đối với lực lượng Công an cấp xã vẫn chưa được điều chỉnh phù hợp với mức 
sống, điều kiện kinh tế - xã hội của Thủ đô.

+ Tại thời điểm ban hành mức hỗ trợ 1.800.000 đồng/người/tháng, lực 
lượng Công an cấp xã được đề xuất trên cơ sở cân đối chức năng nhiệm vụ với 
một số lực lượng Công an cấp huyện được hưởng chính sách đảm bảo chính sách 
hỗ trợ đúng người, đúng việc và có phân cấp theo chức năng, nhiệm vụ được giao. 
Tuy nhiên, kể từ ngày 01/3/2025, Công an Thành phố không tổ chức Công an cấp 
huyện; chức năng, nhiệm vụ của Công an cấp huyện trước đây cơ bản được 
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chuyển giao về Công an cấp xã để triển khai thực hiện; khối lượng công việc của 
lực lượng Công an cấp xã hiện nay rất lớn, tính chất công việc phức tạp, nặng nề 
hơn nhiều so với trước đây nhưng lực lượng Công an cấp xã chỉ đang được hưởng 
mức hỗ trợ 1.800.000 đồng/người/tháng (mức thấp nhất trong các lực lượng 
thuộc Công an Thành phố đang được Thành phố hỗ trợ). Bên cạnh đó, lực lượng 
Công an cấp xã là nòng cốt, chủ công trong công tác đảm bảo an ninh trật tự tại 
cơ sở nhưng chỉ đang hưởng mức hỗ trợ 1.800.000 đồng/người/tháng. Trong khi 
đó, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở là lực lượng phối hợp trong 
công tác đảm bảo an ninh trật tự lại đang hưởng mức hỗ trợ cao hơn lực lượng 
Công an cấp xã: 2.520.000 đồng/người/tháng9.

Do đó, việc áp dụng mức hỗ trợ 1.800.000 đồng/người/tháng đối với lực 
lượng Công an cấp xã hiện không còn phù hợp với mô hình tổ chức, chức năng 
nhiệm vụ hiện nay của Công an xã, phường trên địa bàn Thành phố và không đảm 
bảo tính đồng bộ, thống nhất trong việc ban hành chính sách khi cùng 01 cấp 
(Công an cấp xã) mà chỉ có 76% CBCS hưởng chính sách, nhất là cùng làm 
nhiệm vụ Cảnh sát trật tự, An ninh… nhưng chỉ có CBCS tổ Cảnh sát trật tự, Tổ 
an ninh Công an xã được hưởng chính sách trong khi CBCS tổ Cảnh sát trật tự, 
Tổ an ninh Công an phường thực hiện nhiệm vụ với khối lượng công việc lớn, 
phức tạp, áp lực hơn Công an xã nhưng không có chính sách hỗ trợ.

Có thể nói, năm 2025, với tốc độ triển khai nhiều công việc chưa có tiền 
lệ đã được đẩy mạnh trên diện rộng, từ việc sắp xếp lại tổ chức bộ máy ở Trung 
ương đến địa phương, điều này thể hiện quyết tâm chính trị rất cao và nhận được 
sự đồng thuận lớn từ cán bộ đến người dân, tuy nhiên, những thách thức đang 
đặt ra, đặc biệt là hai vấn đề cốt lõi: Con người và nguồn lực tài chính. Đối với 
triển khai thực hiện không bố trí Công an cấp huyện và kiện toàn, sắp xếp bộ 
máy tổ chức, phân cấp của Công an cấp xã (đưa CBCS Công an cấp huyện về 
xã, sáp nhập đơn vị hành chính cấp xã) đã đặt ra yêu cầu rất cao về năng lực và 
khả năng đảm nhận công việc của đội ngũ cán bộ Công an cơ sở bởi áp lực và 
khối lượng công việc ở cấp xã hiện nay là rất lớn. Do đó, cần có giải pháp đột 
phá trong công tác đào tạo, bồi dưỡng, đặc biệt là thúc đẩy tinh thần tự học, tự 
đào tạo của đội ngũ cán bộ Công an cấp xã để đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ đặt ra. 
Đặc biệt, đi đôi với yêu cầu về năng lực là chính sách đãi ngộ, công tác cải cách 
tiền lương cần được thực hiện thực chất để cán bộ yên tâm công tác, cống hiến 
và lương thế nào cho thỏa đáng, đúng người, đúng việc, hưởng đúng thu nhập để 
đảm bảo mỗi CBCS tự nuôi sống bản thân, gia đình tránh các áp lực, nguy cơ vi 
phạm do tiêu cực trong công tác chuyên môn.

(3). Ngày 21/6/2024, Bộ Chính trị đã ban hành Kết luận số 83-KL/TW về 
cải cách tiền lương; điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi 
người có công và trợ cấp xã hội. Ngày 30/6/2024, Chính phủ ban hành Nghị định 
số 73/2024/NĐ-CP quy định mức lương cơ sở và chế độ tiền thưởng đối với cán 
bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang, thực hiện tăng lương cơ sở từ 

9 Theo Nghị quyết số 12/NQ-HĐND ngày 01/7/2024 của HĐND Thành phố quy định tiêu chí thành lập, 
tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; nội dung, mức chi hỗ trợ đối với người tham gia 
lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn thành phố Hà Nội
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1.800.000 đồng/tháng lên 2.340.000 đồng/tháng kể từ ngày 01/7/2024. Như vậy, 
chế độ tiền lương hiện nay vẫn thực hiện theo lương cơ sở, chưa quy định bảng 
lương mới để thực hiện tổng thể cải cách tiền lương theo tinh thần Nghị quyết số 
27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Ban chấp hành Trung ương khóa XII.

Việc tăng lương cơ sở được thực hiện đồng bộ chung trong toàn hệ thống 
chính trị từ Trung ương đến địa phương; không có sự phân biệt vùng, miền, địa 
phương dù chi phí sinh hoạt giữa các địa phương khác nhau; trong khi, Thủ đô là 
nơi có điều kiện kinh tế - xã hội phát triển, chi phí sinh hoạt đắt đỏ nhất, từ năm 
2023 đến nay, giá các mặt hàng đã tăng vọt (điện, xăng, thực phẩm…) nên cán 
bộ, chiến sĩ lực lượng Công an cấp xã còn gặp nhiều khó khăn trong cuộc sống.

(4). Ngày 28/6/2024, Quốc hội đã ban hành Luật Thủ đô, có hiệu lực kể từ 
ngày 01/01/2025; tại khoản 1 Điều 35 quy định sử dụng nguồn lực tài chính, 
ngân sách cho phát triển Thủ đô: Hội đồng nhân dân Thành phố được thực hiện 
các nhiệm vụ, quyền hạn: “Quyết định sử dụng nguồn cải cách tiền lương còn 
dư sau khi đã bảo đảm đủ nguồn để thực hiện cải cách tiền lương cho cả thời kỳ 
ổn định ngân sách theo quy định của cấp có thẩm quyền và bảo đảm các chính 
sách xã hội, an sinh xã hội, phúc lợi xã hội do Trung ương ban hành để thực 
hiện chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức; tổng mức chi 
không vượt quá 0,8 lần quỹ lương cơ bản cán bộ, công chức, viên chức thuộc 
phạm vi quản lý của Thành phố”. 

Ngày 10/12/2024, Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội đã ban hành Nghị 
quyết số 46/2024/NQ-HĐND quy định chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công 
chức, viên chức làm việc trong các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, mặt trận 
tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội và đơn vị sự nghiệp công lập được 
ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên thuộc thành phố Hà Nội 
quản lý: “Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết định mức trích để tạo 
nguồn kinh phí thực hiện chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên 
chức thuộc Thành phố cho những năm tiếp theo nhưng không vượt quá 0,8 lần 
quỹ lương cơ bản”. Theo đó, công chức, viên chức của Thành phố được chi thu 
nhập tăng thêm từ 2,5 triệu đồng đến gần 6 triệu đồng/tháng tùy theo hệ số 
lương cơ bản của từng người.

Khi Thành phố thực hiện tăng thu nhập cho cán bộ, công chức, viên chức 
thì quan hệ tiền lương của cán bộ, chiến sĩ Công an Thành phố với tiền lương của 
cán bộ, công chức Thành phố không đảm bảo như xác lập ban đầu theo quy định 
tại Nghị định số 204/2004/NĐ-CP ngày 14/12/2004 của Chính phủ về chế độ tiền 
lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang. Trong khi đó, 
căn cứ Nghị quyết số 27/NQ-TW ngày 21/5/2018 của Hội nghị Trung ương 7 
khóa XII (tại tiết 2 khoản 2 điểm 2 mục II: Từ năm 2021, áp dụng tiền lương mới 
thống nhất đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang trong toàn hệ 
thống chính trị; tại khoản 1 điểm 3 mục II: Xây dựng 03 bảng lương đối với lực 
lượng vũ trang, trong đó giữ tương quan tiền lương của lực lượng vũ trang so với 
công chức hành chính như hiện nay); theo tinh thần Nghị quyết số 27/NQ-TW, 
lương của lực lượng vũ trang được thiết kế riêng và cao hơn so với công chức 
hành chính. Bên cạnh đó, cán bộ, chiến sĩ lực lượng Công an cấp xã công tác 
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trong môi trường đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm; thường xuyên làm thêm 
giờ, làm việc ban đêm nhưng chưa có chính sách đặc thù hỗ trợ tương xứng.

Bản thân cán bộ, chiến sĩ Công an Thành phố nói chung; cán bộ, chiến sĩ 
lực lượng Công an cấp xã nói riêng là những công dân đang sinh sống, làm 
nhiệm vụ giữ vững an ninh trật tự trên địa bàn Thủ đô thì cũng thuộc đối tượng 
được đảm bảo an sinh xã hội, được nâng cao chất lượng cuộc sống, được hưởng 
các chế độ chính sách hỗ trợ để góp phần tăng thu nhập như đối với cán bộ, công 
chức, viên chức của Thành phố và rất cần sự quan tâm, hỗ trợ của Thành phố để 
động viên, nâng cao tinh thần trách nhiệm của cán bộ, chiến sĩ trong công tác 
đảm bảo an ninh quốc gia, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn Thành phố.

Thời điểm hiện nay, đang chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy 
cần sửa đổi, bổ sung phù hợp; đảm bảo tính thống nhất và mức hỗ trợ phù hợp với 
cán bộ chiến sĩ đang thực hiện nhiệm vụ đảm bảo an ninh trật tự, trật tự an toàn xã 
hội của Công an 126 xã, phường trên địa bàn Thành phố; việc đề nghị Hội đồng 
nhân dân Thành phố ban hành chính sách đặc thù hỗ trợ với đối tượng trên được 
thực hiện theo nguyên tắc:

(1). Hợp nhất, thống nhất các chính sách hỗ trợ theo Nghị quyết số 
13/2024/NQ-HĐND ngày 01/7/2024 của HĐND Thành phố quy định nội dung, 
mức chi hỗ trợ lực lượng Cảnh sát khu vực, lực lượng Công an xã trên địa bàn 
thành phố Hà Nội và Nghị quyết số 38/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của 
HĐND Thành phố quy định một số nội dung, mức chi hỗ trợ lực lượng Cảnh sát 
hình sự, lực lượng Cảnh sát chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ thuộc Công an thành 
phố Hà Nội thành 01 Nghị quyết quy định nôi dung, mức chi hỗ trợ CBCS Công 
an cấp xã trên địa bàn Thành phố (khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 38/2024/NQ-
HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND Thành phố đã được thay thế theo Nghị quyết 
số 45/2025/NQ-HĐND ngày 29/9/2025 của HĐND Thành phố) đảm bảo sự thống 
nhất, đồng bộ trong triển khai cùng cấp xã.

(2). Cơ bản giữ nguyên nội dung, đối tượng còn phù hợp, tăng mức chi 
các chính sách quy định tại các Nghị quyết đã được ban hành phù hợp với tổ 
chức, mô hình sắp xếp bộ máy mới, chức năng nhiệm vụ được bổ sung, đảm bảo 
phù hợp với công sức, đóng góp của lực lượng Công an tại cơ sở.

Từ những căn cứ trên; để đảm bảo quyền, lợi ích hợp pháp của lực lượng 
chịu tác động của việc sắp xếp, kiện toàn bộ máy, chuyển giao chức năng quản 
lý nhà nước (đang thực hiện nhiệm vụ điều chỉnh từ Công an cấp huyện về Công 
an cấp xã làm việc); trong bối cảnh cả hệ thống chính trị đang hướng về cơ sở sau 
khi triển khai chính quyền địa phương 02 cấp thì việc ban hành và bổ sung, nâng 
mức chính sách hỗ trợ cho lực lượng Công an cấp xã là hết sức cấp thiết, phù 
hợp với thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố, nhằm kịp thời hỗ trợ, 
khích lệ tinh thần, bảo đảm an ninh trật tự, an ninh, an toàn cho nhân dân. Đây 
cũng chính là giải pháp quan trọng nhằm “giữ chân” những cán bộ có năng lực 
công tác, có nhiều thành tích, cống hiến sau khi sắp xếp tổ chức bộ máy theo tinh 
thần Kết luận số 169-KL/TW ngày 20/6/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư.
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II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
Việc xây dựng, ban hành Nghị quyết quy định nội dung, mức chi hỗ trợ 

lực lượng Công an cấp xã trên địa bàn thành phố Hà Nội nhằm:
- Bảo đảm tính pháp lý, đồng bộ và thống nhất trong thực hiện các chính 

sách cho lực lượng Công an cấp xã; thể hiện tính ưu việt của Thủ đô trong xây 
dựng lực lượng Công an Thủ đô thật sự trong sạch, vững mạnh, chính quy, tinh 
nhuệ, hiện đại.

- Nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của lực lượng Công an cấp xã; 
tạo động lực, trách nhiệm và tinh thần sẵn sàng thực hiện nhiệm vụ thuộc các 
lực lượng Công an cấp xã thuộc Công an Thành phố.

- Thể chế hóa chỉ đạo của Đảng, Chính phủ vào cuộc sống, thực thi chỉ 
đạo Bộ Công an chủ động rà soát, điều chỉnh, phân công, phân cấp quan tâm, 
chăm lo xây dựng công an xã vững mạnh đủ sức giải quyết tình hình an ninh trật 
tự ngay tại cơ sở sau khi đã hoàn thành tinh gọn, tổ chức bộ máy, các cấp ủy 
chính quyền tổ chức Đảng cần chú trọng đào tạo, bồi dưỡng xây dựng đội ngũ 
cán bộ công an cơ sở vừa hồng vừa chuyên đủ năng lực đáp ứng mọi yêu cầu 
nhiệm vụ trong tình hình mới.  

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
- Thực hiện theo đúng chủ trương của Đảng, quy định của pháp luật, Luật 

Ngân sách nhà nước, các quy định hiện hành của Trung ương, Thành phố; phù 
hợp điều kiện thực tiễn và khả năng cân đối ngân sách của Thành phố.

- Thể hiện được sự quan tâm của Thành phố đối với các lực lượng mũi 
nhọn, đặc thù thuộc Công an Thành phố; thể hiện được chế độ đãi ngộ đối với 
lao động nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm của Công an Thành phố.

- Quá trình xây dựng bám sát và kế thừa, sửa đổi, bổ sung các Nghị quyết 
của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định nội dung liên quan đến lực lượng 
Công an đảm bảo thống nhất, công bằng trong thực hiện chế độ chính sách, điều 
kiện hoạt động cho lực lượng thực hiện nhiệm vụ tại cơ sở phù hợp với tình hình 
kinh tế - xã hội, điều kiện thực tế địa phương và đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ bảo 
vệ an ninh, trật tự trên địa bàn Thành phố và từng địa bàn cơ sở.

- Việc xây dựng chính sách phải được thực hiện công khai, minh bạch, dân 
chủ, công bằng, tạo sự đồng thuận cao; không phát sinh tăng thủ tục hành chính.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Công an Thành phố có Tờ trình số 751/TTr-CAHN-TCCB ngày 

20/10/2025, về đề nghị trình UBND Thành phố xem xét quyết định việc trình 
Thường trực HĐND Thành phố chấp thuận chủ trương xây dựng Nghị quyết 
HĐND Thành phố theo trình tự, thủ tục rút gọn.

2. UBND Thành phố có Tờ trình số 370/TTr-UBND ngày 31/10/2025 báo 
cáo Thường trực HĐND Thành phố đề nghị xây dựng Nghị quyết theo trình tự, 
thủ tục rút gọn.
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3. HĐND Thành phố có Công văn số 350/HĐND-BPC ngày 06/11/2025 về 
chấp thuận chủ trương xây dựng Nghị quyết của HĐND Thành phố theo trình tự, 
thủ tục rút gọn; thống nhất thời gian, nội dung, chương trình tổ chức kỳ họp chuyên 
đề tháng 12/2025 của HĐND thành phố khóa XVI, nhiệm kỳ 2021 - 2026.

4. UBND Thành phố có Công văn số      /VP-NC ngày    /11/2025 về 
thông báo ý kiến chỉ đạo của Phó Chủ tịch thường trực UBND Thành phố 
Dương Đức Tuấn về việc giao Công an Thành phố chủ trì, phối hợp với các đơn 
vị liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND Thành phố.

5. Công an Thành phố có các văn bản: (1) Công văn số 7966/CAHN-PX01 
ngày 07/11/2025 đề nghị các đơn vị liên quan (Sở Nội vụ, Sở Tài chính, Sở Tư 
pháp, Sở Khoa học và công nghệ) tham gia góp ý dự thảo Nghị quyết; (2) Báo 
cáo số 992/BC-CAHN ngày  14/11/2025 tiếp thu ý kiến góp ý của các đơn vị.

6. Công an Thành phố có Công văn số 8229/CAHN-TCCB ngày 
14/11/2025 đề nghị Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Nghị quyết.

7. Sở Tư pháp có Báo cáo số 333/BC-STP ngày 17/11/2025 thẩm định dự 
thảo Nghị quyết.

8. Công an Thành phố đã tiếp thu ý kiến thẩm định, chỉnh lý, hoàn thiện 
hồ sơ dự thảo Nghị quyết tại Báo cáo số 1008/BC-CAHN-TCCB ngày 
17/11/2025 và có Tờ trình số 826/TTr-CAHN-TCCB báo cáo UBND Thành phố 
xem xét quyết định việc trình HĐND Thành phố về việc ban hành Nghị quyết 
HĐND Thành phố.

9. UBND Thành phố có Thông báo số     /TB-UBND ngày    /11/2025 về 
việc kết luận của UBND Thành phố việc đề nghị ban hành Nghị quyết.

10. Đảng ủy UBND Thành phố có Tờ trình số      -TTr/ĐU ngày    
/11/2025 báo cáo Thường trực Thành ủy và Ban Thường vụ Thành ủy về chủ 
trương ban hành chính sách. 

11. Công an Thành phố đã hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết sau khi 
tiếp thu ý kiến của các đồng chí thành viên UBND Thành phố.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Quy định nội dung, mức chi hỗ trợ lực lượng Công an cấp xã trên địa bàn 

thành phố Hà Nội.
1.2. Đối tượng áp dụng
- Sĩ quan, hạ sĩ quan lực lượng Công an cấp xã trên địa bàn thành phố Hà 

Nội được giao trong chỉ tiêu biên chế của Công an Thành phố.
- Cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
2. Bố cục
Dự thảo Nghị quyết quy định nội dung, mức chi hỗ trợ lực lượng Công an 

cấp xã trên địa bàn thành phố Hà Nội gồm các phần:
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- Tên Nghị quyết: Quy định nội dung, mức chi hỗ trợ lực lượng Công an 
cấp xã trên địa bàn thành phố Hà Nội.

- Căn cứ pháp lý của Nghị quyết
- Quyết nghị gồm 05 điều:
+ Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
+ Điều 2. Đối tượng áp dụng
+ Điều 3. Nội dung hỗ trợ; nguồn kinh phí chi hỗ trợ
+ Điều 4. Tổ chức thực hiện
+ Điều 5. Điều khoản thi hành
3. Nội dung cơ bản
3.1. Nội dung chính sách hỗ trợ
Hỗ trợ hàng tháng cho sĩ quan, hạ sĩ quan lực lượng Công an cấp xã 

thuộc Công an Thành phố: 4.960.000 đồng/người/tháng.
Cơ sở đề xuất:
- Căn cứ Đề án số 410/QĐ-UBND ngày 15/12/2023 của Ủy ban nhân dân 

Thành phố đề nghị mức hỗ trợ tương đương với mức hỗ trợ của Thành phố đang 
thực hiện đối với một số lực lượng của Công an Thành phố.

- Đảm bảo tương quan với mức hỗ trợ đã được HĐND Thành phố quyết 
nghị đối với lực lượng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy (theo Nghị quyết số 
06/2025/NQ-HĐND ngày 29/4/2025 của HĐND Thành phố), lực lượng Cảnh sát 
phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ (theo Nghị quyết số 45/2025/NQ-
HĐND ngày 29/9/2025 của HĐND Thành phố).

- Thể hiện tính ưu tiên đối với các lực lượng vất vả, lực lượng tuyến đầu tại 
cơ sở:

(1) Lực lượng Công an cấp xã rất quan trọng; là lực lượng vũ trang nòng 
cốt, lực lượng tuyến đầu trong triển khai toàn diện công tác đảm bảo an ninh 
quốc gia, giữ gìn trật tự an toàn xã hội tại cơ sở; là lực lượng gần dân, sát dân 
nhất; nắm bắt, lắng nghe tâm tư, nguyện vọng của nhân dân, tạo mối liên kết 
quan trọng giữa nhân dân với cấp ủy, chính quyền.

(2) Công an cấp xã trước đây với quy mô nhỏ; chủ yếu nắm tình hình, quản 
lý cư trú; chỉ làm nhiệm vụ phối hợp điều tra ban đầu trong công tác phòng 
chống tội phạm; sau đó, chuyển Công an cấp huyện điều tra theo thẩm quyền 
nên cán bộ chiến sĩ Công an xã chỉ được hưởng mức hỗ trợ thấp (1.800.000 
đồng/người/tháng). Kể từ ngày 01/3/2025, Công an Thành phố không tổ chức 
Công an cấp huyện, chức năng, nhiệm vụ của Công an cấp huyện được chuyển về 
Công an cấp xã để triển khai thực hiện; quy mô bộ máy về phạm vi, địa giới hành 
chính; chức năng, nhiệm vụ của Công an cấp xã lớn hơn; khối lượng, tính chất 
công việc của lực lượng Công an cấp xã khó khăn, vất vả, phức tạp hơn nhiều 
(gấp 3 - 4 lần) so với trước đây; phải trực tiếp giải quyết công tác an ninh trật tự 
trên địa bàn, trực tiếp thụ lý, điều tra khám phá tội phạm. Việc nâng mức hỗ trợ 
cho lực lượng Công an cấp xã là phù hợp; phản ánh đúng tính chất quan trọng của 
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Công an cấp xã, phải đảm bảo từ sớm, từ xa, từ cơ sở, không bị động, bất ngờ 
trong mọi tình huống.

(3) Trong chức năng, nhiệm vụ của lực lượng Công an cấp xã, cán bộ chiến sĩ 
cũng phải thực hiện nhiệm vụ điều tra tội phạm về ma túy; nhiệm vụ phòng cháy, 
chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ nhưng lực lượng Công an cấp xã chỉ được hỗ trợ 
mức 1.800.000 đồng/người/tháng. 

Trong khi đó, cán bộ chiến sĩ thực hiện nhiệm vụ điều tra tội phạm về ma 
túy; nhiệm vụ phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ tại các Phòng thuộc 
Công an Thành phố lại được hỗ trợ mức 01 tháng lương tối thiểu vùng I 
(4.960.000 đồng/người/tháng) (theo Nghị quyết số 06/2025/NQ-HĐND ngày 
29/4/2025 và Nghị quyết số 45/2025/NQ-HĐND ngày 29/9/2025 của HĐND 
Thành phố) chưa thể hiện rõ việc ưu tiên lực lượng Công an cấp cơ sở.

(4) Trong 15 nhóm nhiệm vụ thuộc các tổ của lực lượng Công an cấp xã, 
không thể đánh giá, xác định nhiệm vụ nào quan trọng, vất vả hơn; bởi lẽ, việc 
thực hiện nhiệm vụ đảm bảo an ninh trật tự theo lĩnh vực, địa bàn của mỗi tổ sẽ 
là tiền đề để đảm bảo an ninh trật tự trong lĩnh vực, địa bàn của tổ khác; tạo nên 
một vòng tròn khép kín, toàn diện trong đảm bảo an ninh trật tự tại địa bàn cơ 
sở. Bên cạnh đó; trên thực tế, khi có vụ việc phát sinh về an ninh trật tự trên địa 
bàn hoặc khi phải triển khai các đợt cao điểm, các chương trình, kế hoạch lớn về 
đảm bảo an ninh trật tự hoặc triển khai bảo vệ các sự kiện chính trị quan trọng 
trên địa bàn Thủ đô (trung bình mỗi năm, Công an Thành phố đảm bảo an ninh, 
an toàn hơn 2.000 lượt sự kiện chính trị của Thủ đô, đất nước), Công an cấp xã 
phải huy động tối đa lực lượng hiện có để xử lý ngay, đảm bảo giữ vững an ninh 
trật tự ngay từ cơ sở, ngay tại địa bàn.

Tổng hợp những căn cứ trên, cơ quan soạn thảo đề xuất mức hỗ trợ 4.960.000 
đồng/người/tháng áp dụng chung đối với lực lượng Công an cấp xã để đảm bảo phản 
ánh đúng tầm quan trọng; khối lượng, tính chất công việc của lực lượng Công an cấp 
xã, là lực lượng tuyến đầu trong đảm bảo an ninh trật tự tại cơ sở. 

UBND Thành phố đã chỉ đạo các cơ quan rà soát tổng thể các mức chi hỗ 
trợ của Thành phố đối với các lực lượng của Công an Thành phố10, Bộ Tư lệnh 

10 Hiện nay, một số lực lượng thuộc Công an Thành phố đang được Thành phố hỗ trợ, bao gồm: (1) Lực 
lượng Cảnh sát khu vực, lực lượng Công an xã được hỗ trợ mức 1.800.000 đồng/người/tháng (theo Nghị quyết số 
13/2024/NQ-HĐND ngày 01/7/2024 của HĐND Thành phố); (2) Lực lượng Cảnh sát hình sự thuộc Công an Thành 
phố được hỗ trợ mức 3.600.000 đồng/người/tháng; lực lượng Cảnh sát hình sự Công an cấp xã, Đồn Công an được 
hỗ trợ mức 1.800.000 đồng/người/tháng (theo Nghị quyết số 38/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 của HĐND 
Thành phố); (3) Lực lượng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy; người lao động hợp đồng tại các cơ sở cai nghiện 
ma túy thuộc Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy;  lực lượng tham mưu Cảnh sát thuộc Phòng Tham mưu 
được hỗ trợ mức 01 lần lương tối thiểu vùng I/người/tháng; lực lượng kỹ thuật nghiệp vụ (giám sát viễn thông) 
được hỗ trợ mức 0,8 lần lương tối thiểu vùng I (theo Nghị quyết số 06/2025/NQ-HĐND ngày 29/4/2025 của HĐND 
Thành phố); (4) Lực lượng giám định viên đang được hỗ trợ mức 02 lần lương cơ sở/người/tháng; người giúp việc 
giám định viên được hỗ trợ mức 70% mức hỗ trợ đối với giám định viên (theo Nghị quyết số 07/2022/NQ-HĐND 
ngày 08/7/2022 của HĐND Thành phố); (5) Lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ được hỗ 
trợ mức 01 lần lương tối thiểu vùng I/người/tháng; cán bộ chiến sĩ thực hiện tiếp nhận thông tin, xử lý tin báo và 
điều động lực lượng tham gia công tác chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ (tổng đài 114) thuộc Trung tâm thông tin chỉ 
huy và cán bộ chiến sĩ thực hiện nhiệm vụ thường trực phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn, tổ biên tập thuộc 
Đội Tham mưu Tổng hợp, Phòng Tham mưu được hỗ trợ mức 0,8 lần lương tối thiểu vùng I/người/tháng (theo 
Nghị quyết số 45/2025/NQ-HĐND ngày 29/9/2025 của HĐND Thành phố). Như vậy, giữa các lực lượng thuộc 
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Thủ đô Hà Nội và cán bộ, công chức của Thành phố để đề xuất mức hỗ trợ phù 
hợp đối với Công an cấp xã, đảm bảo tương quan mức hỗ trợ giữa các đối tượng 
đã được HĐND Thành phố quyết nghị; ưu tiên đối với các lực lượng thực hiện 
các nhiệm vụ tuyến đầu, trực tiếp tại cơ sở.

3.2. Đánh giá tác động của chính sách
(1). Tác động về kinh tế
Nếu hỗ trợ hàng tháng cho cán bộ, chiến sĩ lực lượng Công an cấp xã trên 

địa bàn thành phố Hà Nội với mức: 4.960.000 đồng/người/tháng (11.164 đồng chí).
Tổng kinh phí dự kiến: 664,48 tỉ đồng/năm (trong đó: 8.490 đồng chí đang 

được hỗ trợ mức 1.800.000 đồng/người/tháng; tăng thêm 481,1 tỉ đồng/năm so 
với mức chi hiện nay)

(2). Tác động về xã hội
- Đối với cơ quan quản lý nhà nước: 
Góp phần nâng cao hiệu quả công tác đảm bảo an ninh trật tự trên địa bàn 

Thủ đô, tạo môi trường xã hội ổn định, lành mạnh, an toàn, phục vụ hiệu quả 
nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của Thủ đô.

- Đối với các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách: 
Chính sách hỗ trợ lực lượng Công an cấp xã thể hiện sự quan tâm của 

Thành phố đối với các lực lượng vất vả, lực lượng tuyến đầu trong công tác đảm 
bảo an ninh trật tự tại cơ sở của Công an Thành phố; nhằm tăng thu nhập, cải 
thiện đời sống, khuyến khích cán bộ, chiến sĩ lực lượng Công an cấp xã trong 
công tác chuyên môn, thêm yêu nghề, tâm huyết với công việc đang làm, huy 
động trí tuệ, nhân tài trong công tác đảm bảo an ninh trật tự trên địa bàn Thủ đô.

(3). Tác động của thủ tục hành chính:
Việc triển khai thực hiện chính sách không làm phát sinh thêm thủ tục 

hành chính.
(4). Tác động của hệ thống pháp luật:
- Thực hiện đúng các quy định của pháp luật và đáp ứng được yêu cầu của 

thực tiễn.
- Việc đề xuất Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành Nghị quyết là phù 

hợp, đúng thẩm quyền quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương; Luật 
Ngân sách nhà nước; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật Thủ đô.

V. ĐỀ XUẤT CỦA ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ
Ủy ban nhân dân Thành phố đề xuất Hội đồng nhân dân Thành phố ban 

hành Nghị quyết quy định nội dung, mức chi hỗ trợ lực lượng Công an cấp xã trên 
địa bàn thành phố Hà Nội theo quy định tại Luật Ngân sách Nhà nước; Luật Ban 
hành văn bản quy phạm pháp luật; Luật Thủ đô là cần thiết và đúng thẩm quyền.

Công an Thành phố chưa có sự đồng nhất về các mức hỗ trợ của Thành phố; trong đó, lực lượng Công an cấp xã là 
lực lượng đang được hưởng mức hỗ trợ thấp nhất; mặc dù hiện nay; khối lượng, tính chất công việc của lực lượng 
Công an cấp xã hết sức nặng nề trong chính quyền 02 cấp.
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VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC 
THI HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Dự kiến kinh phí thực hiện
Dự kiến kinh phí chi hỗ trợ lực lượng Công an cấp xã trên địa bàn thành 

phố Hà Nội khoảng 664,48 tỉ đồng/năm đối với 11.164 đồng chí (trong đó: 
8.490 đồng chí đang được hỗ trợ mức 1.800.000 đồng/người/tháng; tăng thêm 
481,1 tỉ đồng/năm so với mức chi hiện nay), trong khả năng cân đối của ngân 
sách Thành phố. Trong đó:

Kinh phí đang thực hiện: 183,38 tỉ đồng/năm.
Kinh phí bổ sung hàng năm: 481,1 tỉ đồng/năm.
2. Nguồn kinh phí thực hiện: Ngân sách cấp Thành phố.
3. Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Nghị quyết sau khi được thông qua
- Ngân sách Thành phố đảm bảo đáp ứng đủ kinh phí để thực hiện Nghị quyết.
- Thành phố có thể triển khai thực hiện ngay sau khi Nghị quyết được ban hành.
VII. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT 
Nghị quyết dự kiến trình Hội đồng nhân dân Thành phố vào kỳ họp cuối 

năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết "Quy định nội dung, mức chi 

hỗ trợ lực lượng Công an cấp xã trên địa bàn thành phố Hà Nội".
Ủy ban nhân dân Thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố 

xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo Tờ trình này hồ sơ gồm: Dự thảo Nghị quyết; Báo cáo 

thẩm định của Sở Tư pháp; Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; Bản 
tổng hợp ý kiến tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân về 
dự thảo Nghị quyết và các bản chụp ý kiến góp ý).

Nơi nhận:
- Như trên;
- Thường trực Thành ủy;
- Chủ tịch UBND Thành phố;
- Phó Chủ tịch TT UBND TP Dương Đức Tuấn
- Các ban: PC, KTNS, VHXH HĐND TP;
- Các Sở, ngành: Công an, Tài chính, Nội vụ, 
Tư pháp
- VPUB: CVP, các PCVP, Phòng NC, TH, KT;
- Lưu: VT; NC.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Dương Đức Tuấn
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