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HDND THANH PHO HANOI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN KINH TE - NGAN SACH Poc lap - Tw do - Hanh phic
S6: 129/BC-BKTNS Ha Néi, ngay 18 thang 9 nam 2025
BAO CAO THAM TRA

To trinh va Du thao Nghi quyet ctia Hoi dong nhan din Thanh phd
Phé duyét Dé an thi diém thanh 13p Quy Pau tu mao hiém thanh ph6 Ha Noi;
quy dinh co ché to chire hoat djng cia Quy diu tw mao hiém, trach nhiém

kiém tra, giam sat, bdo cdo két qua thuc hién
(Ban Kinh té - Ngan sdch trinh HDND Thanh phé khéa XVI, Ky hop thir 26)

Kinh giri: Hoi dong nhan dén thanh pho Ha N§i.

Thuc hién quy dmh cia Ludt va phan cong cua Thuong truc HDND
Thanh pho Ban Kinh té - Ngin sach da chu tri cung cac Ban cia HDND
Thanh pho t& chtrc thim tra To trinh s6 324/TTr UBND ngay 17/9/2025 cua
UBND thanh phd Ha Noi trinh HDND Thanh pho vé viéc ban hanh Nghi quyét
ctia HDND Thanh pho théng qua Pé 4n thi diém thanh 1ap Quy Pau tu mao
hiém thanh ph6é Ha Noi; quy dinh co ché t6 chic hoat dong ctia Quy dau tu
mao hlem trach nhiém kiém tra, gidm sat, bao cdo két qua thuc hién. Ban
Kinh té - Ngan sach bao cao HDND Thanh pho y kién tham tra nhu sau:

I. Sw can thiét, cin cir phap ly va thAm quyén ban hanh Nghi quyét*

Cu thé héa quy dinh tai khoan 3 Piéu 36 Luat Thu do quy dinh vé Pau tu
mao hiém c6 sir dung ngéan sach nha nuéc: “3. Hoi dong nhdn dan Thanh pho
phé duyét d@ an, quy dinh co ché t6 chirc hoat dpng cia Quy dau tw mao hiém,
trach nhiém kzem tra, gidm sat, bdo cdo két qua thuc hién. Uy ban nhan dan
Thanh pho quyet dinh thanh ldp Qup, ban hanh dieu 1é, quy ché dau tw cua Quy
dau tw mao hiém.” , Vige HDND Thanh phd xem xét, ban hanh Nghi quyét 1a can
thiét va dung tham quyen

I1. Ho so trinh dy thao Nghi quyét:

1. Hb so trinh gom:

_Té trinh s 324/TTr-UBND ngay 17/9/2025 ciia UBND thanh phé.
- Du thao Nghi quyét cia HDND Thanh phd.

- Béo cdo sb 2 19/BC STP ngay 16/6/2025 ctia S& Tu phap vé viée tham
dinh dyu thao Nghi quyet cua Hoi dong nhian dan Thanh pho quy dinh vé to
chire, hoat dong ctua Quy dAu tu mao hiém Thanh phd (Thue hién Piéu 36 Luét
Thi d6 nam 2024).



- Béo céo tiép thu giai trinh.

Ho so trinh chua c6 ban gidy 1a chua ddy du theo khoan 2 Diéu 47 Nghi
dinh so 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cta Chinh phu vé Quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phép de to chitc, huéng dan thi hanh Lu4t Ban hanh van

ban quy pham phap luat. D& nghi UBND Thanh phé ra soat, bd sung hd so theo
quy dinh.

2. Vé quy trinh xdy dwng dw thao nghi quyét:

Trén co so diang ky ctia UBND Thanh phd, tai Ké hoach 11/KH-HDND
ngay 11/9/2024, Thuong truc HDND Thanh ph6 da thong nhat xdy dung 2 Nghi
quyét vé Quy dau tu mao hieém:

- Nghi quyét 1: Phé duyét Pé an thi diém thanh 1ap quy Pau tu mao
hiém thanh phd Ha Noi (Nghi quyét cé biét).

- Ngh;qquyet 2: Co ché td chuc hoat dong ciia Quy Pau tu mao hiém,
trach nhiém kiém tra, giam sat, bao céo két qua thuc hién (Nghi quyét quy pham
phap luat).

Viéc dang ky, xay dung Nghi quyét cia HDND Thanh pho ‘quy dinh co
ché 6 chure hoat dong ctia Quy ddu tu mao hiém, trach nhiém kiém tra, giam sat,
bao cao két qua thuc hién” da dugc trién khai pht hgp Luat Ban hanh Vin ban
quy pham phap luat, Nghl dinh sb 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua Chinh
phu, da lay y kién céc dbi tuong lién quan va dugc MTTQ Viét Nam thanh pho
Ha Noi td chirc hoi nghi phan bién xd hoi, tham gia y kién tai van ban sb
108/TB-MTTQ-BTT ngay 26/8/2025. S¢ Tu phap da co y kién tham dinh tai
van ban s6 219/BCTD-STP ngay 18/8/2025.

Pé 4n thi diém thanh 14p Quy Pau tu mao hiém da dugc So Tai chinh
ldy y kién cac co quan, don vi lién quan. Nay, UBND Thanh phd ghép noi
dung thong qua Dé an thi diém thanh lap Quy Pau tu mao hiém thanh pho Ha
Noi dong thoi voi ndi dung “quy dinh co ché t6 chirc hoat dong ctia Quy dau tu
mao hiém, trach nhiém kiém tra, gidm sat, bdo cdo két qua thuc hién” dé trinh
HDND Thanh php ban hanh Nghi quyét quy pham phép luat. Dé nghi So Tu
phép cho ¥ kién bo sung vé Dy thao Nghi quyeét.

I1L. V& mdt s6 ndi dung Du thiao Nghi quyét:

1. D& 4n thi diém thanh lap Quy Dau tw mao hiém thanh phd Ha Noi:

Dé 4n da néu duoc su can thiét, khai quat vé thuc trang, md hinh to chirc
céc quy dau tu mao hiém hoat dong tai Viét Nam dé xudt mo hinh t6 chue hoat

dong cua Quy Pau tu mao hiém thanh pho Ha Nbi cling voi cac ché tai vé kiém
tra, gidm st gin véi trach nhiém cia cac t chirc, c& nhan lién quan.

P4y 12 ndi dung méi trong hanh vi hoat dong xa hoi can dugc nghién clru
ky ludng, bao quat trén pham v1 rong khong chi trong nudc ma ca pham vi quéc
té. Mic du Dé 4an da dua ra sb liéu c6 hon 100 quy dau tu mao hiém dang hoat
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d(‘_‘)r}g trong lanh thd Viét Nam, tuy nhién, cac ndi dung cua Dé 4an con rat so sai,
thiéu cdc s6 liéu phan tich, chua danh gia dugce v& mé hinh, hiéu qua, kinh nghiém
thuc hién ctia cdc Quy dau tu mao hiém dang hoat dong trong pham vi lanh tho
Viét Nam va thé gi6i (Dé an trinh bay chua ddy 1 trang cho ndi dung nay).

Vi muc tiéu téng quat va muc tiéu cu thé néu trong Dé an, Ban Kinh té -
Ngén sach nhén dinh ring, ddy 1a mot mé hinh dau tu dic biét ¢6 su tham gia tai
chinh cua Nha nudc cﬁng v6i cac nha dau tu tu nhén cﬁng nhu céc to chirc tai
chinh dau tu vao mot so linh vuc dac biét. Do do, Ban dé nghi danh gia, lam 16

thém vé vai tro tham gia ctia Thanh phd, vé su can thiét, kha niang va ngudn von
tham gia.

Vé md hinh hoat dong: Pé nghi thuyét minh rd pham vi gi¢i han cua Dé
an: Dé an thanh lap 1 quy duy nhat 1a Quy Pau tu mao hiém thanh phé hay la
Pé an khung dé thanh 14p cac t6 chirc ¢6 tinh chét 1a quy dau tw mao hiém c6 su
tham gia gop von ctia Thanh phé néi chung. Pay la yéu t6 then chét dé xac dinh
mo hinh t6 chirc hoat dong ciia Quy. Trong trudong hop 1a D& an khung dé lam
co so thanh lap cac quy c6 tinh chét dau tu mao hiém, mé hinh hoat dong trén,
thuc té s& c6 thé lua chon trong cac mo hinh ma cac Quy hién nay dang sur dung
nhu: thanh lap phap nhan méi theo Luat Doanh nghi€p véi cac loai hinh cong ty
khac nhau, Quy tai chinh... chir khéng nhét thiét chi 4p dung theo 1 hinh thic
Hop dong hop tac dau tu (BCC). Pé nghi c¢6 danh gia so sanh, phan tich tinh uu
viét gifta cic mo hinh dé 1am can cir lya chon phuong 4n t6i .

Vé Phuong thirc ddu tu: Dé 4n da xéc dinh duoc ddi tugng, linh vuc va
quy dinh nguyén tic danh muc dau tu. Hinh thic dau tu' duge quy dinh ro:
“Truc tiép dau tu, cing dau tu véi quy dau tu khoi nghiép séng tao, céc quy dau
tu mao hiém khéc vao céc doanh nghiép theo hinh thirc mua cé phan hoic 2op
von doanh nghiép. Trong khi d6, chirc ning ctia quy quy dinh tai “Co ché td
chirc hoat dong” thi ngoai chirc ning dau tu ¢6 chirc nang hd trg hé sinh thai. Dé
nghi quy dinh rd Phuong thirc dau tu.

Pé nghi ¢ nhimng phan tich, danh gia de lam can cur dé xuat lya chon céc
noi dung: thm glan dur kién thi diém 10 nim; t6i da 6 nha dau tu tu nhan tham
gla gop von; Hoi dong quan ly quy t01 da9 ngum Vén gop tur ngan sach Thanh
phé khong qua 600 ty dong (ciing can lam rd sO liéu nay la ap dung cho 1 quy
hay nhiéu quy nhu ‘phén tlch trén); phan vén gép khong vuot qua 49% von diéu
¢ cua Quy; gdp von vao mdi doanh nghiép khéng qua 5% tdng ngudn vén clia
Quy Déu tu mao hiém thanh phd déi véi Du an kh(n nghlep, thoi gian dau tu toi
da 7 nam/1 du 4n; Hiéu qua ky vong: Hd tro téi thiéu 100 doanh nghiép khoi
nghiép d6i moi sang tao sau 5 nam, Huy dong duoc t6i thiéu 2 1an sb vén dau tu
tir khu vue tu nhéan so véi ngan sach cép.

! Muc 4. Phan V trang 15 Dé an
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Piéu 1 Nghl quyét du thao “HPND Thanh phé théng qua Dé an”. Tuy
nhién, khoan 3 Bleu 36 Luat Thu d6 quy dinh: “Hgi dong nhdn dian Thanh pho
phé duyét dé dn,...”. D& nghi UBND Thanh phd hoan thién lai Piéu 1 Dy thao
Nghi quyét theo noi dung Phé duyét dé an.

2. Vé Co ché t6 chirc hoat dong ctia Quy dau tw mao hiém thanh phd Ha Noi:

Nhiéu ndi dung néu trong co ché nay chua duogc néu trong Dé 4n? hoic
khong phtt hop véi Pé an (nhu vi du néu trén). Dong thoi tai khoan 3 Piéu 36
Luat Thu d6 quy dinh: “UBND Thanh phd quyét dinh thanh lap Quy, ban hanh
diéu 1¢, quy ché dau tu cua Quy ddu tu mao hiém”. Do do dé nghl UBND
Thanh pho nghién ctiu lai pham vi va noi dung trinh bay vé “Co ché tb chire
hoat dong cua Quy dau tu mao hiém thanh phd”. Nhitng ndi dung quy dinh vé
bo may t chirc, chiic ning nhiém vu clia Quy can duogc néu trong Dé 4n va do
UBND Thanh phé quyét dinh thanh lap, khong néu lai & ndi dung nay.

Vé co ché t6 chic hoat dong: Du thao dd dua ra 3 mic d§ quéan ly, van
hanh td chuc hoat dong cia Quy gom: Pai hoi nha dau tu, Hoi dong quan ly quy
va Cong ty quan ly quy voi cac churc nang nhiém vy tuong ung. Tuy nhién, Du
théo can quy dinh bd sung vé co ché hoat dong gan voi t6 chie nhu: Viéc lua
chon cac chuyén gia doc lap, Cong ty quan ly quy; xdy dung va thong qua Diéu
[¢é cua Quy, nguyén tic gbp von..

Ngoai cac ndi dung néu trén, d& nghi UBND Thanh phd giai trinh bd
sung, lam rd mot s6 ndi dung sau:

(1) Tai phu luc 1 vé D& 4n thi diém thanh 1ap Quy dau tu mao hiém thanh
phb Ha Noi:

Pé nghi UBND Thanh phé diéu chinh, bd sung mot s6 ndi dung nhu sau:

- DBé nghi b6 sung quy dinh cu thé vé céc hinh thirc “nhén vén dau tu”.

- B4 sung quy dinh cu thé vé co ché kiém soat, danh gia rui ro da quy dinh
trong du thao Diéu 1¢ (Chuong IV) vao du thao Dé én.

- Phan III vé t6 chirc va hoat dong cia Quy Pau tu mao hiém thanh phé
Ha Noi, khoan 6 vé t6 chirc va quyén han cua Hoi déng quan ly Quy: dé nghi bo
sung quy dinh vé hinh thirc ra quyét dinh ctia Hoi dong quan ly Qu¥ (theo hinh
thire Chu tich Hoi dong quyét dinh hay lay ¥ kién biéu quyét).

- P& nghi nghién ctru bd sung quy dinh vé co ché lua chon Cong ty quan
ly Quy trong do quy dinh cu thé viéc thay thé, mién nhiém Cong ty trong trudng
hop hoat dong khong hiéu qua, vi pham.

(2) Phu luc s6 02 Quy dinh co ché t6 chirc hoat dong cuia Quy dau tu mao
hiém, trach nhiém kiém tra, giam sat, bao cdo két qua thuc hién:

2 Khoan 2 Diéu 36 Luét Thi d6 quy dinh rd : « UBND Thanh phé xdy dung Dé an thanh 13p Quy Péau tr mao
hiém trmh Hoi dong nhan dan Thanh phd phé duyét, trong d6 xac dinh rd hinh thic td chirc hoat dong cua

Quy...
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- Tai Diéu 3 v& giai thich tir ngir: d& nghi bd sung khai niém vé “ngudng
rui ro” do c6 sy lap lai trong du thao Quy dinh.

- Tai du thao Pé an da quy dinh céc linh vyuc dau tu (muc V Hoat dong
ctua Quy dau tu mao h1em Thanh phd) do d6 dé nghl bd sung mot diéu khoan tai
Phu luc s6 02 quy dinh vé c4c tiéu chi, nguyén tic lua chon linh vuc dau tu.

IV. Vé trinh bay dw thio Nghi quyet

Du thao Nghi quyét co ban dam bao theo quy dinh tai Nghi dinh sb
78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua Chinh phu vé thé thirc va k¥ thuét trinh bay
vidn ban quy pham phap luat.

Trén co so tlep thu, giai trinh va hoan thién Du thao Nghi quyet cua UBND
Thanh phd va y kién thao luan cua dai biéu HDND Thanh phd, Ban Kinh té -
Ngén sach dé nghi HDND Thanh pho thong qua Nghi quyét phé duyét Dé an thi
diém thanh 1ap Quy Pau tw mao hiém thanh phd Ha Noi; quy dinh co ché t6 chirc
hoat dong cua Quy dAu tur mao hidm, trach nhiém kiém tra, gidm sat, bao cdo két
qua thuc hién.

Ban Kinh té - Ngan séch kinh trinh HDND Thanh phé./.

TM. BAN KINH TE - NGAN SACH

Noi nhan:

- Nhu trén;
- Thudng trye Thanh tdy;

- Thuong tryc HDND Thanh phé;
- UBND Thanh phd;

- Dai biéu HDND Thanh phé;
- Céc ban HDND Thanh pho;
- Cac van phong: HDND, UBND TP;
- Cac S6: Tai chinh, KHCN, Tu phap;
- Luu:VT, KFNSA
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