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HDND THANH PHO HA NOI  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

BAN KINH TE - NGAN SACH Péc lap - Tu do - Hanh phic
S$6:46 5/BC-BKTNS Ha Néi, ngay 24 théng 11 ném 2025
BAO CAO THAM TRA

To trinh va du thao Nghi quyét vé dinh mu'c phan b6 ngin sich va ty 1€ (%)
ddi véi cac khoén thu phan chia giira cic cap ngén sach thanh pho Ha Noi
(Ban Kinh té -Ngin sdch trinh HPND Thanh pho khéa XV,

Ky hop thir 28)

Kinh gtri: Hoi dong nhan déan thanh phé Ha Noi

Thue hién quy dinh cua Luat, phan cong cia Thuong true HDND Thanh
pho Ban Kinh té - Ngan sach da chu tri, phéi hop véi cac Ban cia HDND Thanh
phé t6 chirc thdm tra Td trinh sé 428/TTr-UBND ngay 21/11/2025 ctia UBND
thanh phé Ha Noi va du thao Nghi quyét cia HDND Thanh phé vé dinh murc
phan bd ngan sach va ty 1é phan trim (%) d6i véi cac khoan thu phén chia giira
céc cdp ngan sach thanh phé Ha Noi. Ban Kinh té - Ngan sach béao cdo HDND
Thanh phé y kién tham tra nhu sau:

I. Su can thiét va ciin cir ban hanh Nghi quyét

Thu d6 dang trién khai manh m& phan cip, phan quyén nham tang cudng
tinh tLr chu, chu dﬁng va hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc dac biét la tai cép
co s6'. Thanh phé da ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé phén cip
quan ly nha nude mot s linh vuc kinh té - x hi; phan cap ngudn thu, nhiém
vu chi gifra céc cap ngéan sach. Viéc ban hanh Nghi quyét vé dinh mirc phan bd
ngan sach va ty 1 phan tram (%) phan chia ngudn thu giira cac cip ngan sach dé
hoan thién h¢ thong phap ly cho co ché phan cip, phan quyén ciia Ha Noi, dam
bao nguyén tic cdt 161 “phan cdp nhiém vu phai gin lién v6i dam bao ngudn luc
tai chinh tuong xtrng”.

Cén ctr quy dinh tai khoan 9 Diéu 31 Luat Ngéan sach nha nudc ndam 2025,
UBND Thanh phé trinh HDND Thanh phd ban hanh Nghi quyét vé& dinh mrc
phan bo ngan sach va ty 1& phan trim (%) ddi v6i cac khoan thu phan chia giita
cac cap ngan sach thanh phé Ha Noi 1a can thiét, thugc thdm quyén cia HDPND
Thanh phd nhiam dam bao tinh lién tuc va én dinh trong cong tac tai chinh ngan
sach ctia Thanh phd Ha Ni tir nim ngan sach 2026, 1a co s& trong viée 1ap, giao

' Quy dinh méi lién quan dén phan chp, phén quyen ctua Thanh phﬁ Nghl quyct s6 28/2025/NQ-HDND ngay
29/9/2025 clia HDND Thanh phé vé phan cap nguon thu, nhiém vu chi giira cdc cap ngén sach cua thanh phé Ha
Noi duogc sta d6i, bd sung bai Nghi quyét sb 46:’7025fNQ -HDND ngay 13/11/2025 cua HDND Thanh pho Quyét
dinh s6 61 /2025/QB-UBND naéy 26/9/2025 ciia UBND Thanh phé vé phan cip va quy dinh tham quyén quan Iy
nha nude mot s6 linh vuc kinh té - xa hoi trén dja ban thanh pho Ha Noi duge stra ddi, bd sung béi Quyét dinh sé
69/2025/QD-UBND ngay 12/11/2025 ctia UBND Thanh phb.
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va phan bb du toan ngén sach ndm 2026 va nhitng nam tiép theo cho cic co quan,
don vi va chinh quyén cap xa/phuong trén toan dia ban Thanh pho.

II. Hd so UBND Thanh phd trinh

1. Ho so trinh gom:

- To trinh s6 428/TTr-UBND ngay 21/11/2025 ctia UBND thanh phé Ha
N6i kém theo du thao Nghi quyét vé dinh mirc phan bo ngan sach va ty 1é phan
trdm (%) d6i voi cac khoan thu phan chia gitra cac cap ngén sach thanh phd Ha Néi

- Bdo cdo s6 336/BC-STP ngay 17/11/2025 cua S& Tu phap tham dinh
du thao Nghi quyeét.

- Béo céo sb 14578/BC-STC ngay 18/11/2025 giai trinh, tiép thu y kién
tham dinh ho so du thao Nghi quyét.

- Bang tong hop kién nghi, dé xuét, giai trinh y kién gép y d6i véi du thao
Nghi quyét.

- Bang téng hop so sanh dinh mc phan bd giai doan 2023-2025 va tir
nam 2026.

Ho so trinh dam bao ddy du theo quy dinh tai Didu 47 Nghi dinh sb
78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua Chinh pht quy dinh chi tiét mét sé dicu
va bién phap dé t6 chirc, hudng dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luét.

2. Vé quy trinh xdy dung duw thio nghi quyét

Nghi quyét quy dinh dinh muc phan b ngan sach va ty 1é phan trim (%)
doi vdi cdc khoan thu phén chia gifra cac cap ngan sach thanh phé Ha Noi la van
ban quy pham phap luat, dd dugc UBND Thanh phé dang ky va chi dao t6 chirc
xay dung theo dung quy dinh cua Luat Ban hanh védn ban quy pham phap luat nam
2025. Don vi dugc giao chu tri da lay y kién cac té chirc, ca nhan lién quan va lay
y kién ctia Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam Thanh phé. Nhu viy, viéc xdy
dung du thao Nghi quyét da tuan thu quy trinh theo quy dinh.

I11. Vé ndi dung trinh va du thiao Nghi quyét

1. Pinh mirc phan bd ngén sich chi ngin sach caa thanh phd Ha Noi

1.1 Vé dinh mirc phan bé nguén von dau tw xdy dung co bin

UBND Thanh phé trinh dinh mirc phan bé ngudn von PTXDCB vé co ban
da ké thira nhiing nguyén tac duoc 4p dung trong giai doan trudc, dam bao tuan
thu cdc nguyén tic, quy dinh cia Trung wong? va co ché dic thu cia Thanh pho?.

No}n quyet s6 70/2025/UBTVQH1S5 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hgi vé nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan
bé vén diu tu cong giai doan 2026- 20.)0 Quyét dinh sb 26!2020/QD -TTg ngdy 14/9/2020 cua Thu tuéng Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh mat s diéu cua Nghi quyét s6 9?3/2020!UBTVQH 14 ngay 08/7/2020 cua Uy ban
Thuong vu Quéc hdi quy dinh vé cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan bd vén dau tu cong ngudn ngan
sach nha nudc giai doan 2021-2025); Ludt Thu do 56 39/2024/QH]15.

* Nghi quyet s0 28/2025/NQ-HPND ngay 29/9/2025 cia HDND Thanh phé vé phan cap ngudn thu, nhiém vy chi
gita céc cAp ngan sdch cua thanh phd Ha Noi dugc stra ddi, bd sung bai Nghi quyét s6 46/2025/NQ-HDND ngay
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pé dap ung yéu cau ctia Luat Thu d6 va cac quyét dmh phéan cap moi,
UBND Thanh phé dé xuét nhiing ndi dung nhu: tdng cuorng vén cho cép co so
theo phéan cap quan ly (dé dam bao cho cap x4 c6 du von chu dong dau tu, nang
cap, cai tao cac cong trinh do minh quan ly); wu tién vén cho céc linh vuc chién
lugc dic thu (dé thuc hién cdc muc tiéu 16n cua Thu do dinh murc can bd sung
tiéu chi vu tién cho cac linh vuc méi nhu chuyen dbi s6, ha tang cong nghé thong
tin, phat trién d6 thi thong minh va céc du an vé méi truong 1én nim trong cac
chuong trinh muc tiéu ctia Thanh phd theo Luat Thii d6. Ban Kinh té - Ngan
sach thong nhit va danh gia cao nd luc cia UBND Thanh phd trong viéc xay
dung dinh muc phan bd ngudn vén DPTXDCB gén lién véi tinh than phan cép,
phan quyén.

Tuy nhién, ddi chiéu véi s6 liéu cu thé tinh toan theo dinh murc phan bd
ndy ¢ dyu todn ngan séch nam 2026 ma UBND dang trinh HPND cho thdy con
bat cap kh1 tong ngudn vén XDCB tap trung phan cap chi bang chua t61 50% so
VOl tong s6 bd sung muc tidu cla ngan sach cap Thanh phd cho cac xa perOng
chi dau tu XDCB*. Nhu vay, chua du can cir dé xac dinh dinh mirc phan bo vén
DTXDCB cho ngan sach cap xa la tuong xung v6i khdi Iuorng cong v1ec quan ly
va dau tu da duorc chuyén giao thim quyén (theo quy dinh vé phan cap quan ly
nha nude mét sé linh vue kinh té - xa hoi va phan cap nhiém vu chi trén dia ban
Thanh phé da dugc quyét dinh). Pé nghi UBND Thanh phé giai trinh bo sung
vé dinh muc phéan bé vén BT XDCB nay dé dam bao nguyén tac phan cip nhiém
vu di kém voi chuyén giao ngudn luc tai chinh can thiét dé thuc hién nhiém vy,
quyén han dugc phan cap, tranh tinh trang xin — cho trong diéu hanh ngan sach
chinh quyén dia phuong cac cap.

1.2. Vé dinh mirc phéin bo chi thuwong xuyén

Pinh murc phan bd chi thudng xuyén cd vai trd quyét dinh dén hiéu luc
thuc thi céc chinh sdch phéan cap, phan quyén. Vé co ban dinh muc phéan b chi
thuong xuyén dugec UBND Thanh phé xdy dung dam bao tuan thu nguyén téc
chung cua Luat Ngan sach Nha nudc, phu hop véi céc yéu cau thuc tién dac thi
cua Thu dé6 trong giai doan madi, dam bao tinh toan nhu ciu chi hop ly cua ting
cfip ngan sach, tang tinh tu chu, tiét kiém va bao dam chi cho an sinh xa hdi,
qudc phong, an ninh theo quy dinh cua phép luat.

Cac muc ting dinh mic chi thuong xuyén theo dé xuat cia UBND Thanh
phé co ban dam bao cho cac ché dd, chinh séch tai chinh bét budc theo quy dinh
cta Trung uong, bu dip va bé sung kinh phi thuc hién céc nhiém vu da duoc
chuyén giao tir cAp trén vé cAp xa.

13/11/2025 ciia HDND Thanh pho Quyét dinh s6 6 1/2025/QD-UBND nuay 26/9/2025 ciia UBND Thanh phd vé
phan cdp va quy dinh thdm quyén quan ly nha nuéc mot so linh vye kinh té - xa hoi trén dja ban thanh pho Ha Noi
duoc sira ddi, bd sung bai Quyét dinh 56 69/2025/QD-UBND ngay 12/11/2025 cia UBND Thanh phd.

¢ Theo du todn ngan sach ndm 2026 do UBND Thanh phd trinh tai béo céo s6 424/BC-UBND ngay 21/11/2025,
tong ngudn von XDCB tap trung phan cdp cho 126 phudng, xa 1a 12.218 ty ddng, sb ngan sach cép Thanh phd
bd sung muyc tiéu chi BT XDCB cho phuong, x la hon 24.746 ty déng,
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Bén canh d6, dé dam bao muc tiéu nang cao nang luc va hiéu qua hoat
dong cua chinh quyén co s¢, Ban Kinh té - Ngan sach dé nghi UBND Thanh pho
chi dao ra soat, xem xét lai dinh mac phan bo mot s6 néi dung nhu sau:

(1) DBbi véi ddi tugng la nguoi hoat dong khong chuyén trach cép xa: du
thao dé xuat khong quy dinh dinh muc khodn chi thuong xuyén nay do ¢6 chi
dao cua Trung uong lién quan den sap xép, bd tri ngudi hoat dong khong chuyén
trach & cap xa gin véi viée sap xép lai thén, t6 dan pho thoi gian t015 Trong du
toan ngan sach nam 2026, sé& giao du toan cho cac xa, phuong theo s nguoi hoat
dong khong chuyen trach hién c6 mat trén co s& dinh muc da dugc quy dinh tai
Nghi quyét sé 22/2022/NQ- HDND (22 triéu dong/ngudi/nam). Tuy nhién, viée
xac dinh giao du toén cho cap x4 trén co s gilt nguyén dinh mirc khoan chi cii
la chua phu hop véi thuc tién vi mic luong co sé da ting 1én 2.340.000
dong/thdng (so véi mirc 1.490.000 dong cua nam 2022), khién murc khoan chi
cli khong con dam bao ché do dai ngd tuong xing trong khi cip xa dang ganh
thém khoi lugng cong viéc 16n sau khi tiép nhén nhiém vu phan cé‘ip khi thuc
hién mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cép. Viéc giit nguyén mirc khoan chi s&
tao ra su chénh léch 16n hon vé murc thu nhép gitra can bo chuyén trach va ngudi
khong chuyén trach, din dén khé khan trong viéc thu hut, gitr chan nhan su, tir
do6 anh hudng dén chét luong phuc vu va su 6n dinh ctia bd may. Ban Kinh t -
Ngan sach cho rang can xem xét diéu chinh dé dam bao muc thu nhép thoa déng
cho luc lwong nay, nham gitr viing on dinh nhén sy, tranh su gian doan trong
hoat dong clia bd may chinh quyén tai co so.

(2)Coy kién cua thanh vién Ban cho rang dinh muc phan bé & mét sb linh
vue (y té, gido duc, qudc phong) tai mot s6 xd, phudng la chua dam bao du ngudn
toi thiéu dé thyc hién nhiém vu duoc giao (c6 trudng hop du toan tinh theo dinh
mic phan bo tinh trén dau dan 1a khong du dé chi theo céc ché do lién quan dén
con ngudi va hoat dong thuong xuyén). Dé nghi UBND Thanh phé chi dao ra
soét lai bang so liéu dinh luong chi tiét va xac dinh phuong an diéu chinh, bu
dap cac khoan thiéu hut nay.

2. Ty 1& phan trim (%) phan chia ngudn thu giira cic cAp ngin sich
thanh pho Ha Nji

Nam 2026, ty 1¢ diéu tiét cia Ha Noi cho Ngan sach Trung wong tiép tuc
duoc gift on dinh la 32%, ty 1& phan chia ngudn thu tir cac khoan thu phan chia
v6i ngén sach Trung uong gilta ngan séch cap Thanh phd va cp xa dugc xéc
dinh trén co s& phan chia khoan 32% nay.

Vi cac khoan ngéan sach dia phuong dugc huong 100%, UBND Thanh
phé dé xuat duy tri nguyén tic chuyén céc khoan thu ngén sach cdp huyén duoc

5 Theo Két ludn sé 163/KL-TW ngay 09/6/2025 két ludn cia B Chinh tri, Ban Bi th vé thuc hién mot sé ndi
dung, nhiém vu khi thuc hién sép xép bo méy va don vi hanh chinh theo cac nghl quyét, két luan ctia Trung uong,
Bg Chinh tri, Ban Bi thu, theo d6: nghién ciru Ig trinh kéo dai viéc sir dung nguci khéng chuyén trach phit hop véi
thoi diém sdp xép lai thon, (6 din phd (ruée ngay 31/5/2026).
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hudng 100% trude ddy vé ngan sach cAp xa hudng 100% dbi véi cac khoan thu
tir thué tai nguyén tir khu vue kinh té ngoai quéc doanh va ho san xuét, thué sir
dung dat nong nghiép, thué sir dung dat phi néng nghiép, va 1& phi mén bai thu
tir ca nhan, ho kinh doanh. V&i khoan thu tir I€ phi trudc ba xe may, 0 td, tau
thuyén va tai san khéc trén dia ban, cac xa dugc hudng 100%. Viée duy tri dé lai
100% ngudn thu nay 1a mét giai phap gin truc tiép trach nhiém quan ly thu cua
chinh quyén co s (cép xa) voi ngudn luc tai chinh ma ho dugc hudng, gép phan
tao dong lyc manh mé cho chinh quyén cO sO trong Vviéc khuyén khich san xuét
kinh doanh va quan ly thué trén dia ban, ting cuong tinh chti dong trong cén ddi
thu - chi ngén sach cip minh. Ban Kinh té - Ngan sach co ban théng nhat vé ty 18
phin trim (%) phan chia ngudn thu giita cac cip ngan sach Thanh phd nhu dé xuat
ctia UBND Thanh phd véi cac khoan thu néu trén.

Vi ty 18 phan chia ngudn thu tién str dung dat, 1a ngudn thu chiém ty trong
I6n tao ngudn cho ngan sach dia phuong dé thuc hién nhiém vu chi dau tu phat
trién, UBND Thanh phé d& xut ty 1é x4c dinh theo hudng tap trung chi dao vé
ngén sach cip Thanh phé dé tao ngudn cho trién khai cc du an trong diém, lién
ving va cac du an 1on, quan trong khac thuc nhiém vu chi cua ngén sach cap
Thanh phd. Pay la quan diém pht hop v6i yéu cau quan 1y ngéan sach trong giai
doan méi, nhat 1a khi quy md cta don vi hanh chinh cdp dudi Thanh phé thu hep
SO vc’:ri cap huyén trudc day, tiém ning khai thac nguc")n thu tl‘r dAu gi4, du thau
quyén sir dung dat cua cac xa/phudng chénh léch rét 16m, can ¢ sy quan ly tap
trung hon & cap Thanh pho dé dam bao diéu hoa nguon thu tir dat giira cac x4,
phuong, tao didu kién cho tat ca cac don vi déu c6 nguon cho chu dong diéu hanh
trong chi dau tu phat trién. Tuy nhién, nhiéu y kién cho rang viéc Thanh phd tap
trung 100% ngudn thu tir tién sir dung dat tir cc dy 4n 16n (ddu gia quyén s
dung dét ddi voi céc td chirc, doanh nghiép, giao dét du an, dau thiu lua chon
nha dau tu, giao dat dbi ung du 4n BT) c6 thé lam giam dong luc cia chinh
quyén cdp xa trong viéc tich cuc tham gia vao qua trinh xtic tién dau tu, quan ly
quy hoach, va dédc biét 1a kho khan hon trong thuc hlen nhiém vu giai phong mat
bang - nhirng hoat dong truc tiép tao ra nguon thu tién st dung dat nay. Tal To
trinh, UBND Thanh pho c6 néu phuong an hd trg cac xa phudng cé nguon thu
tién str dung dét tir giao dét du an, ddu thau lya chon nha dau tu, ddi Gmg cac du
an BT véi murc hd trg khong qua 50% ty 1& diéu tiét cho cap xa cla tién st dung
dat tir ddu gia quyén sir dung dat déi voi té chire, tuy nhién, ndi dung nay chua
duge thé hién trong du thao Nghi quyét. D& nghi xem xét, c6 phuong an diéu
chinh ty 18 phan chia ngudn thu nay dé cac xa c6 thém diéu kién va chi dong
hon trong sir dung mot phin ngudn thu cho cac nhu cu dau tu xay dung co ban
trén dia ban, dap Umg yéu cu quan ly theo phéan cap hién hanh. Ciing c6 nhiéu y
kién dé nghj xem xét lai ty 1& phén chia tién sir dung dit thong qua hinh thire dau
gia quyén str dung dét ddi vai to chire dé lai cho cac phuong 20% va cic xa 30%
ngudn thu trén dia ban 1a thip. Pdng thoi, d& nghi UBND Thanh phé xay dung,
dua vao nodi dung nghi quyét cia HDND Thanh phé va cong khai co ché hd tro
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lai cho cap xa mot cach cu thé, minh bach, xem xét viéc gan nhiém vy, két qua
thuc hién cong tac giai phong mat bang vadi dau tu co sé ha tang ¢ cap xa.

3. Trong thoi gian téi, dé dam bao ngudn luc cho cip co sd, tao dong luc
cho phat trién dong bd va bén vimg ctia Thi d6, dé nghi UBND Thanh phd tap
trung chi dao cé phuong én phan loai, danh gia nang luc quan ly va trién khai
nhiém vu ddi vé6i timg phudng, xa va xem xét dé xuat co ché phan cdp manh hon
ca vé ngudn thu — nhiém vu chi, xac dinh dinh muc phén bd chi dau tu va ty 1
phan chia nguén thu dua trén két qua dénh gié ning luc cta timg dia phuong. Déi
véi cac xd/ phuong ¢6 ning luc yéu, dinh mirc can dugc tinh todn ¢ mic dam
bao tdi thiéu cao hon dbi voi cac dich vu cong co ban, hoac can c6 khoan b
sung c6 muc tiéu 16n hon dé hd trg xdy dung ning luc quan ly (vi du: dao tao
nhéan su, dau tu cong nghé quan ly...). Pdi véi xd/phuong cé ning luc manh:
dinh murc chi co ban c6 thé gitr 6n dinh hodc thdp hon, nhung cho phép ting
cuong co ché tu chu tai chinh thong qua viéc dugc gitr lai ty 1é cao hon tir cac
ngudn thu phi, 1& phi do don vi cung tng dich vu; diéu nay khuyén khich tinh
chu dong, sang tao va trach nhiém trong ning cao chat luong dich vu ctia chinh
quyén co so.

4. Vé du thio Nghi quyét

Du thao Nghi quyét da duge S& Tu phép thdm dinh, ¢am bao tinh hop hién,
tinh hop phép va thong nhat véi céc quy dinh ctia phap luat ¢ lién quan.

Ban d& nghi bd sung, diéu chinh noi dung cua du thao Nghl quyét dam bao
day du cac ndi dung trinh, noi dung chinh stra tiép thu sau tham tra va biéu quyét
cua dai biéu HDND Thanh phé.

Ban Kinh té - Ngan sach HDND Thanh phé kinh trinh HDPND Thanh phé
xem xét, quyét nghi./.

Noi nhin: TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
- Thudng trye Thanh uy; TREC

- Thuong trye HDND TP;

- UBND Thanh phd;

- Pai biéu HDND Thanh ph;

- Cac Ban ctia HBDND TP;

- Van phong Poan PBQH&HDND TP;
- Vin phong UBND TP;

- Céc S¢: Tai chinh, Tu phap;

- Luu: VT, KTNSy
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