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BÁO CÁO THẨM TRA

Tình hình thực hiện nhiệm vụ văn hóa - xã hội  năm 2012, 
nhiệm vụ  năm 2013 của Thành phố Hà Nội

(Trình tại kỳ họp thứ 6 HĐND Thành phố khóa XIV)

Căn cứ Luật tổ chức HĐND-UBND; Quy chế hoạt động của HĐND; Ngày 21/11/2012, Ban Văn hóa - Xã hội HĐND Thành phố đã họp thẩm tra Báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2012 và mục tiêu, nhiệm vụ năm 2013 của UBND thành phố Hà Nội (lĩnh vực văn hóa - xã hội); dự thảo Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2013 của thành phố Hà Nội do UBND trình HĐND Thành phố tại kỳ họp thứ 6. Ban Văn hóa - Xã hội báo cáo HĐND Thành phố ý kiến thẩm tra như sau:

I. Về Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội năm 2012 và mục tiêu, nhiệm vụ năm 2013:
 Ban Văn hóa - Xã hội cơ bản nhất trí với báo cáo của UBND Thành phố  về tình hình kinh tế - xã hội của Thành phố năm 2012 và thống nhất cho rằng: năm 2012, đối mặt với những khó khăn, thách thức lớn hơn dự báo, nhưng với sự nỗ lực cố gắng của hệ thống chính trị, các doanh nghiệp và các tầng lớp nhân dân Thủ đô, kinh tế - xã hội, quốc phòng an ninh của Thành phố và đạt được những kết quả đáng ghi nhận. Những kết quả trên có tác động không nhỏ tới việc thực hiện nhiệm vụ trên lĩnh vực văn hóa- xã hội.
1- Những kết quả nổi bật: 

Ban cơ bản thống nhất với những kết quả đạt được đã thể hiện trong báo cáo của UBND Thành phố. Tuy nhiên trong điều kiện tình hình kinh tế gặp nhiều khó khăn, nhưng với sự cố gắng lĩnh vực văn hóa - xã hội vẫn đạt những kết quả nổi bật:

An sinh xã hội và phúc lợi xã hội vẫn được đảm bảo, các quỹ về chính sách, an sinh xã hội được bảo toàn và phát triển; công tác giải quyết việc làm, giải quyết chính sách cho lao động thất nghiệp được quan tâm; công tác đào tạo nghề, nhân cấy nghề, truyền nghề chất lượng được thực hiện tốt, ngày càng đáp ứng nhu cầu sử dụng lao động của doanh nghiệp và xã hội. 
Hoạt động văn hóa, thông tin, thể dục, thể thao diễn ra sôi nổi, đa dạng, đáp ứng yêu cầu chính trị của Thủ đô; phong trào xây dựng làng văn hóa, tổ dân phố văn hóa tiếp tục được quan tâm triển khai. Cuộc vận động thực hiện tang văn minh có nhiều tiến bộ. Hoạt động nghệ thuật biểu diễn chuyên nghiệp, thể thao thành tích cao đạt được nhiều huy chương.
Giáo dục đào tạo tiếp tục được duy trì và phát triển. Chất lượng giáo dục tiếp tục được giữ vững và có nhiều tiến bộ; việc đổi mới nội dung, phương pháp giảng dạy, nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện được đẩy mạnh; Hoàn thành phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ 5 tuổi. Quyết liệt triển khai xây dựng một số trường công lập ở một số phường còn thiếu; hoàn thành chỉ tiêu trường đạt chuẩn quốc gia. Tỷ lệ thi đỗ tốt nghiệp THPT, đỗ tốt nghiệp loại khá, giỏi tăng; học sinh đạt giải quốc gia, quốc tế tăng về số lượng, nâng hạng huy chương. 

Lĩnh vực y tế tiếp tục được quan tâm, công tác chăm sóc sức khỏe nhân dân, khám chữa bệnh, chăm sóc phục vụ người bệnh có nhiều tiến bộ; thực hiện tốt các chương trình y tế. Công tác kiểm tra, giám sát vệ sinh an toàn thực phẩm được tăng cường, không để xảy ra ngộ độc lớn trên địa bàn.
Lĩnh vực Thông tin - truyền thông, công tác Dân tộc, Tôn giáo tuy chưa được đánh giá sâu trong báo cáo của UBND Thành phố nhưng trong quá trình theo dõi, giám sát, Ban Văn hóa - Xã hội thấy rằng UBND Thành phố đã tập trung chỉ đạo quyết liệt, đạt được những kết quả tích cực: Các ứng dụng thông tin, truyền thông góp phần tích cực trong hoạt động quản lý nhà nước, trong giải quyết thủ tục hành chính, trong phát triển kinh tế - xã hội… công tác dân tộc, tôn giáo được triển khai đồng bộ, hiệu quả; các chính sách về dân tộc, tôn giáo được giải quyết kịp thời đã góp phần ổn định và đảm bảo an sinh xã hội.
2- Một số tồn tại, hạn chế:
Ban Văn hóa - Xã hội cơ bản thống nhất với những phân tích, đánh giá đồng thời nhấn mạnh, bổ sung một số tồn tại, hạn chế sau:

Trong 15 chỉ tiêu và nhóm chỉ tiêu Nghị quyết HĐND Thành phố giao, có 5 chỉ tiêu, nhóm chỉ tiêu đạt, còn 10 chỉ tiêu chưa đạt. Trong 10 chỉ tiêu chưa đạt có 3 chỉ tiêu thuộc lĩnh vực văn hóa - xã hội: chỉ tiêu giảm tỷ suất sinh so với năm trước, kế hoạch đề ra giảm 2%0, thực hiện tăng 0,86%; chỉ tiêu giảm tỷ lệ sinh con thứ 3 trở lên so với năm trước, kế hoạch đề ra giảm 0,5%, thực hiện tăng 1,04%; chỉ tiêu số lao động được tạo việc làm mới, kế hoạch đề ra 140.000 người, thực hiện 135.000 người, đạt 97%.
Tình trạng “lạm thu” trong giáo dục mầm non và phổ thông còn diễn ra phổ biến; việc dạy thêm, học thêm, học nâng cao, học tự chọn... không đúng qui định vẫn tiếp diễn, gây bức xúc trong xã hội. Công tác quản lý thu, chi các khoản thu khác ngoài học phí còn nhiều bất cập. Công tác kiểm định chất lượng giáo dục chưa quyết liệt. Tình trạng quá tải trong các trường học ở khu vực nội thành chưa được cải thiện; việc rà soát, chỉ đạo xây dựng trường học trong các khu đô thị mới còn chậm .

Cơ sở hạ tầng y tế mặc dù đã được Thành phố đặc biệt quan tâm và tăng cường đầu tư nhưng vẫn còn nhiều hạn chế, thiếu thiết bị y tế hiện đại; thiếu cán bộ, y, bác sĩ trình độ cao ở tuyến xã, tuyến huyện. Một số bệnh viện tuyến huyện chưa thành lập khoa dinh dưỡng. Tình trạng quá tải bệnh viện, nhất là bệnh viện tuyến thành phố chưa được khắc phục; cải cách thủ tục hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin trong khám bệnh, chữa bệnh triển khai còn chậm ảnh hưởng đến chất lượng khám bệnh, chữa bệnh của người dân. Công tác quản lý hành nghề y dược tư nhân còn nhiều bất cập, nhất là việc quản lý người nước ngoài tham gia khám bệnh, chữa bệnh tại Việt Nam. Hình thức đấu thầu thuốc và quản lý nguồn gốc dược liệu còn bất cập. Công tác dân số kế hoạch hóa gia đình đã được quan tâm nhưng hiệu quả chưa cao. Công tác vệ sinh an toàn thực phẩm chưa kiểm soát được.
Công tác quản lý, tu bổ, tô tạo các di sản văn hóa, tôn giáo, tín ngưỡng chưa tốt gây bức xúc trong nhân dân. Tình trạng lấn chiếm di tích vẫn xảy ra và chưa được xử lý triệt để. Công tác bình xét, đánh giá các chỉ tiêu “Gia đình văn hóa”, “Làng văn hóa”, “Tổ dân phố văn hóa” còn hình thức; việc triển khai các phong trào văn hóa còn nặng về thành tích; việc quản lý một số các hoạt động nghệ thuật chưa chặt chẽ; tiêu chí người Hà Nội thanh lịch, văn minh chậm triển khai xây dựng; hệ thống thiết chế văn hóa thiếu về số lượng và hiệu quả sử dụng thấp.
Tiến độ xây dựng các công trình trên lĩnh vực văn hóa - xã hội còn chậm.
Về nguyên nhân của các hạn chế, tồn tại, một số đại biểu cho rằng báo cáo của UBND Thành phố còn thiếu tính thẳng thắn, việc phân tích, nhận định để chỉ ra những nguyên nhân còn mờ nhạt. Đề nghị đánh giá kỹ hơn.

3. Về chỉ tiêu, nhiệm vụ, giải pháp phát triển năm 2013:
Ban Văn hóa - Xã hội cơ bản thống nhất với những chỉ tiêu, nhiệm vụ giải pháp trọng tâm phát triển văn hóa - xã hội năm 2013 mà UBND Thành phố đã nêu trong báo cáo. Ban cho rằng năm 2013 là năm bản lề, quyết định việc hoàn thành các chỉ tiêu, nhiệm vụ kinh tế - xã hội kế hoạch 5 năm 2011-2015. Nhiều chỉ tiêu kinh tế - xã hội không đạt kế hoạch trong năm 2012 sẽ ảnh hưởng lớn đến nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2013 và khả năng hoàn thành chỉ tiêu, nhiệm vụ kinh tế - xã hội 5 năm 2011-2015 đã được Đại hội Đảng bộ Thành phố lần thứ XV và HĐND Thành phố khóa XIV thông qua. Ban đề nghị UBND bổ sung, làm rõ một số chỉ tiêu, nhiệm vụ năm 2013 để HĐND thảo luận, quyết định:

- Tỷ lệ thất nghiệp năm 2013 xác định là 5,2%, trong khi năm 2012 là 4,8% và năm 2011 là 4,5%. Làm rõ số lao động thất nghiệp trong năm 2013 là bao nhiêu người và nguyên nhân dẫn đến thất nghiệp, giải pháp khắc phục.

- Chỉ tiêu giảm tỷ lệ hộ nghèo phấn đấu năm 2013 giảm 1%, trong khi năm 2012 đã giảm 1,5%.

- Lý do không đưa chỉ tiêu phổ cập giáo dục bậc THPT; chỉ tiêu giải quyết việc làm.

- Căn cứ xây dựng chỉ tiêu số xã, phường, thị trấn đạt chuẩn quốc gia về y tế tăng thêm 03 đơn vị trong khi chỉ tiêu này năm 2012 phấn đấu đạt 7 xã.
- Chỉ tiêu giảm tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi bị suy dinh dưỡng đề ra năm 2013 là 0,3%, trong khi năm 2012 ước thực hiện giảm 0,4%. 

Nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu nêu trong Báo cáo của UBND Thành phố là khá toàn diện nhưng một số nội dung còn chung chung và chủ yếu là định tính, thiếu cụ thể. Ban Văn hóa - Xã hội đề nghị nhấn mạnh, bổ sung một số nhiệm vụ, giải pháp sau:

- Tiếp tục nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực giáo dục; nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện; nâng cao đạo đức nghề nghiệp của nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục; Ưu tiên đầu tư cơ sở vật chất, đội ngũ giáo viên cho những nơi chưa có đủ trường công lập.
- Tập trung nâng cao chất lượng khám, chữa bệnh và chăm sóc sức khỏe nhân dân; triển khai quyết liệt các giải pháp tăng cường công tác dân số - kế hoạch gia đình trên địa bàn thành phố Hà Nội; có giải pháp tích cực để thu hút,  tuyển dụng bác sĩ về công tác tại tuyến y tế cơ sở.

- Tăng cường công tác quản lý di sản văn hóa; tiếp tục thực hiện các dự án tu bổ, tôn tạo các di tích văn hóa bị xuống cấp, xây dựng các thiết chế văn hóa cơ sở; thực hiện đồng bộ các giải pháp nâng cao chất lượng phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa”; đẩy mạnh thực hiện xây dựng nếp sống người Hà Nội văn minh thanh lịch.

II. Về dự thảo Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố Hà Nội năm 2013:
Ban Văn hóa - Xã hội cơ bản nhất trí với nội dung dự thảo nghị quyết do UBND Thành phố trình bày tại kỳ họp:

1. Các nội dung trong dự thảo Nghị quyết phù hợp với đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước, phù hợp với tình hình thực tiễn, điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của Thủ đô. Dự thảo Nghị quyết đảm bảo tính hợp pháp và thống nhất với các quy định chung trong hệ thống pháp luật hiện hành.

2. Hình thức, bố cục dự thảo Nghị quyết phù hợp các quy định pháp luật hiện hành.

3. Dự thảo Nghị quyết đã được Sở Tư pháp thẩm định theo quy định.

4. Nội dung dự thảo Nghị quyết cơ bản thống nhất, phản ánh đầy đủ các nội dung về nhiệm vụ phát triển văn hóa - xã hội thành phố Hà Nội năm 2013. Ban đề nghị chỉnh sửa, cụ thể hóa các nhiệm vụ, giải pháp được nêu ở phần trên và theo ý kiến của các đại biểu HĐND Thành phố được Chủ tọa phiên họp kết luận và đại biểu HĐND thông qua.  

Trên cơ sở giải trình, tiếp thu của UBND Thành phố và ý kiến phát biểu của đại biểu HĐND, Ban Văn hóa - Xã hội đề nghị HĐND Thành phố thống nhất thông qua nhiệm vụ phát triển văn hóa - xã hội năm 2013 của thành phố Hà Nội và giao UBND Thành phố tổ chức triển khai theo quy định.

Kính trình HĐND Thành phố xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:

- Thường trực Thành ủy; 

- Thường trực HĐND TP;    (để b/c)

- Đ/c Chủ tịch UBND TP;
- Như trên;
- UBND TP; 

- Đại biểu HĐND TP; 
- VP UBND TP;

- Lưu: VT.
                                               

                                                                                 
	TM. BAN VĂN HÓA - XÃ HỘI

TRƯỞNG BAN

Nguyễn Thị Thùy


Riêng 2 chỉ tiêu về dân số, Ban đồng tình với việc đề ra nhiệm vụ thực hiện 2 chỉ tiêu này trong năm 2013. Tuy nhiên đánh giá tình hình thực hiện qua 2 năm: 2011, 2012 hai chỉ tiêu không những không giảm mà còn tăng lên. Chỉ tiêu mức giảm tỷ xuất sinh đề ra là giảm bình 0,2%o/năm, thực hiện năm 2011 tăng 0,06%o, năm 2012 tăng 0,86%o; Chỉ tiêu giảm tỷ lệ sinh con thứ 3 trở lên đề ra bình quân là dưới mức 4,5%; thực hiện năm 2011 là 7,34%, năm 2012 là 8,38%, như vậy khả năng thực hiện nhiệm vụ này trong kế hoạch 5 năm là khó hoàn thành mục tiêu đề ra.
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