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Sé: 224 /BC- . <
0 ALEND Ha Ngi, vy 08 thing 12 ndm 2016
BAO CAO
Giai trinh y kién cia Ban Kinh té va Ngin sach - HDND Thanh pho
ve Tong quyét toan ngin siach thanh pho Ha Noi nim 2015

Kinh gtri: Hoi dong nhan dén thanh phb Ha Nbi.

Uy ban nhan d4n Thanh phé nhén dugc Béo céo tham tra s6 75/BC-HDND
ngay 29/11/2016 cua Ban Kinh t€ va Ngan sach - HDND Thanh pho vé phé chuén
tong quyét toan ngén sach thanh pho Ha Noi nam 2015. Bao cdo tham tra ¢6 nhan
xét: dnh gia cao chét lugng chudn bj ctia UBND Thanh phd va nhéat tri véi sd
lidu dé nghi quyét toan. S6 liéu quyét toan da dugce Kiém toan nha nude t& chic
kiém toan va xac nhén.

Qua cong tac tham tra, Ban Kinh té va Ngén sach c6 dé nghi UBND Thanh
phd cung cap thém mot 50 thong tin dé HDND Thanh pho xem xét; dong thai néu
mot s6 nhén xét, danh gia dé nghi UBND Thanh phé quan tam, rat kinh nghiém
trong xay dung, phan bd, thuc hién du toan va diéu hanh ngan sach; UBND Thanh
phé béo cdo cu thé nhu sau:

I/ Vé mot s6 vin dé cin quan tim, rat kinh nghiém, cé giai phap khic
phuc qua tham tra quyét toan ngin sich 2015:

Dbi v6i mot s6 van dé Ban Kinh té va Ngan sach nhan xét, dénh gia; UBND
Thanh phb théng nhat va chi dao céc nganh, cac cAp tiép thu va nghiém tac ruat
kinh nghiém, dong thoi yéu cau cac $o, ban, nganh Thanh phé tiép tuc phoi hop
chat ché hon nfta voi cac Ban cia HDND Thanh pho dé c6 nhing giai phap to
chire thue hién du toan va diéu hanh ngan sich tét hon trong nhitng nam ngén
sach tiép theo. UBND Thanh phé bdo c4o lam rd thém mot s6 néi dung sau:

1/ Bao cao tham tra néu: Cong tac giao du toan da co ban dung quy dinh,
song mot sb khoan chi cap thanh phé va mét sé quan huyén chua phan bd va giao
du toan chi tiét dén don vi st dung ngan sach ngay tir dau nam'.

UBND Thanh phé bdo cdo nhu sau:

Thuc hién quy dinh cia Luat Ngan sach Nha nudc va cac vin ban hudng
dan thuc hién, UBND Thanh phé da trinh HDND Thanh phé du toan ngan sach
Thanh phd nam 2015, trong d6 da xay dung cac ndi dung thu, chi dam bao theo
quy dinh cua Théong tu sé 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cta B6 Tai chinh.
Tuy nhién, c6 mot s6 khoan chi mang tinh diéu hanh chung ctia Thanh phé, do dé
Thanh phd bd tri du toén thanh muc riéng do Thanh phé truc tiép trién khai thuc

! Theo B4o céo kiém todn nha nudc nam 2015 va giam sat cia Ban KTNS.



hién, dap rng cac nhu cau thuc té phat sinh trong qua trinh diéu hanh ngan sach
trong nam nhu: kinh phi thuc hién nhiém vu lién két, hop tac vai tinh ban; kinh
phi tdng qua cho cac ddi tuong chinh sich,... thuc hién theo tién do trong nam.

2/ Béo céo tham tra néu: Mot sb quan, huyén, thi xa giao du toan du phong
ngan sach thap hon 2% tdng chi ngan sach, chua dung quy dinh cta Luét ngan
sach nha nuéc?.

UBND Thanh phé béo cdo nhw sau:

Vé vigéc nay, UBND Thanh pho d4 bdo cdo HDND Thanh phé ciing nhu B6
Tai chinh v& bét cép trong co ché; dé dam béo tinh cong bang trong cong tic phan
b giita cac quan, huyén, Thanh phd da xac dinh viéc trich du phong ngén sach
quéan, huyén, thi xa voi ty 1€ 2% trén téng chi ngan sach quén, huyén, thi xa sau
khi da loai trir chi tir ngudn thu tién st dung dét de dam bao mat bang gifta cac
quan, huyén co nguon thu tir dat va khong c6 nguoén thu tir dét (riéng s6 thu diéu
tiét tir dat duge dau tu 100% cho linh vuc XDCB; cac quan, huyén, thi xa dleu
hanh chi XDCB theo tién d¢ thu tién st dung dat), tir d6 han ché tinh trang b tri
du phong ngén sach qua nhu cau thuc té tai cac dja phuong, trong ndm khong sur
dung hét, lam giam hiéu qua chi ngan sach. HDND Thanh pho da thong nhit va
quyét nghi thong qua phuong én phén bé ngan sach nam 2015,

3/ Béo cao tham tra néu: Céc nganh, cac cap da tang cuong cdng tac theo
dai, quyét ligt don déc thu cac khoan no ngin sach, song so no con 16n’.

UBND Théanh phé béo cdo nhur sau:

Xéc dinh duge nhing kho khan vé thu ngan sach Nha nudce, Thanh phd da
thanh lap Ban Chi dao chong that thu ngan sach va don déc thu hoi ng dong thué
trén dia ban Thanh phd Ha Noi; ngay tur dau ndm, UBND Thanh phé da chi dao
nganh Thué, Hai quan phdi hop chit ch& vdi cac cap, cac nganh Thanh pho va cac
co quan chuyén mon cua B6 Tai chinh thuc hién dong bo, hiéu qua céac giai phap
vé thu ngan sdch Nha nude va hd trg doanh nghiép trén dia ban Thanh phé theo
Nghi quyét ctia Chinh phu va Nghi quyét cua HDND Thanh phd.

Céc cép, cac nganh cta Thanh phé da phéi hop chit ché véi cac co quan
Thué, Hai quan thuc hién dong bd, hiéu qua cac giai phap quan ly thu, tp trung
ra sodt cac ddi tuong, nguon thu ngén sach trén dia ban; thudng xuyén kiém tra,
kiém soat viéc ké khai thué, quyét toan thué ctia doanh nghiép, td chirc, cd nhan
dé thu ding, thu du, thu kip thoi cac khoan thué, phi, 1& phi, thu khac vao ngan
sach nha nudc; don dbe cac khoan phai thu theo két qua kiém todn, thanh tra va
cdc co quan bao vé phap luat; Thuong xuyén ra sodt thong tin nglrcn nop thue
dam bao théng tin doanh nghi¢p dugc cap nhdt thuong xuyen4 trlen khai quyét
liét cac bién phap chéng that thu ngén séch, chuyén gia, tron thué; diy manh cai
cach thu tuc hanh chinh; tiép tuc ddy manh cac Gng dung cong nghé thong tin

2 Theo bdo c4o kiém toan nha nude nam 2013: cdac quin Ha Daong, CAu Gidy, Nam Tir Liém; thj x& Son
Tay; cac hu)en ban Phuong, Phic Tho, Hoai Pire, Québc Oai.
lonn sb no thué co kha nang thu dén 31/12/2015: 21,678 ty. tang 17% so v&i thoi diém 31/12/2014.
Trong nam 20135, da cép 48.17 75 mi 56 thué cho céc i6 chirc, doanh nghiép ding ky hoat dgng trén dia ban

thanh pho Ha Nbi (trong d6 20.325 ma sd thué cho céc 16 chire, doanh nghigp va 27.850 ma s6 thué cho hd ca thé).
)



trong cong tac quan ly, hién dai hoa nganh thué, hai quan, ning cao chét luong
cong tac ké khai thué qua mang Internet, nop thué dién tu, théng quan dién t°,
dam bao cdng khai, minh bach, tao diéu kién thuén 1oi cho déi trong nop thué
(nhét 1 v& thoi gian) khi thuc hién céc nghia vu vé thué®; ; tang cuong cong tac
thanh tra, kiém tra phong chéng gi an 1an thuong mai, gian lan veé gia, ngan chan,
xu ly kip tl}(n cac hanh vi glan 14n, trén thué, dac biét 1a hanh vi mua ban, sit dung
hoa don bat hop phap chong that thu ngan sach. Bén canh céng tic quan 1y thu,
nganh Thué, Hai quan da tich cuc trién khai thuc hién viée phén loai va phan tich
nguyén nhan ng dén ting doanh nghiép dé c6 bién phap xu ly phu hop, kip thoi;
theo ddi, kip thoi thu céc khoan thué khi dén han; ting cudng ép dung céc bién
phap don dbc thu ng va cudng ché no thué theo quy dinh ctua phap luat’ nén céng
tac thu hdi no dong c6 chuyén bién tich cuc, gop phan giam ng dong thué va hoan
thanh du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban®,

Mac du co su chi dao quyet liét cia UBND Thanh pho su cb gang cua
nganh Thué, Hai quan va cac cap, cac nganh nhung do tinh hinh tai chinh cta
doanh nghiép con gédp kho khan, nhét 1a cac doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc xay dung, kinh doanh bat dong san nén sb no thue phl va cac khoan lién quan
dén nghia vu tai chinh vé dét con lon. Tong s6 no thué c6 kha ning thu dén
31/12/2015 1a 21.678 ty dong, tang 17% so Vi thoi diém 31/12/2014 (trong do:
thué, phi 6.560 ty, gidm 9%; cac khoan thu vé dat 8.571 ty dong, ting 30% ; tién
phat chdm nop: 6.547 ty dong, tang 37%).

Pé khic phuc tdn tai néu trén, ndm 2016, Ban chi dao d6n dbc thu hdi no
dong Thanh phé thudng xuyén dén dbc, co cac vin ban chi dao’® cac So, ban,
nganh, UBND céc quén, huyén, thi x4 tiép tuc ph01 hop chat ché co quan Thué
cac cap, trién khai dong bo céc giai phap don déc thu hdi no dong va cudng ché
no thué va da dat dugce nhing két qua tich cuc'’, Trong thoi gian téi, UBND
Thanh phé dé nghi HDND Thanh phé tiép tuc tang cudng cong tac giam sat,
UBND Thanh phd cung cac cap, cac nganh s& tiép tuc trién khai quyét liét cac
gial phap néu trén dé thuc hién cé hidu qua coéng tac quan ly thu ngén sach Nha
nudc, dac biét la thu hdi no dong cho ngén sach.

S Tinh dén 31/12/2015 d& co 113.486 doanh nghiép khai thué qua mang Internet, dat 96,9% so doanh
nghiép dang hoat dong, vuot chi tiéu, tho1 han Chinh phu giao, chiém 24% tdng sé doanh nghiép nop ho so khai
thué qua mang ctia ca nucrc vit ¢ 103.182 doanh nghiép dang ky nép thué dién tu, dat 94,2% 50 doanh nghiép
dang hoat dong, chlem 26% s doanh nghiép dang ky nop thué dién tir clia ca nude.

§ Pén nay, sb gior tuan thi vé thué chi con 117 gid, virot muc tiéu ma Nghi quyét s6 19/NQ-CP ngay
12/3/2015 ciia Chinh phu da dé ra 1a dudi 121,5 gio.

7 Dén hét thang 12/2015, da cong khai danh sach 627 don ving deng thué 16n trén cic phuong tién truyén
thong, sau khi céng khai cdc don vi nop vao ngén sach nha nuge sb tién 1.617 ty déng.

8 Két qua thu ng: Tinh dén 31/12/2015 co quan thué da thue hién cac bién phap don ddc thu ng va da thu
duoc 9.758 ty dong tién thué no tai thoi didm 31/12/2014 chuyén sang nim 20135, dat ty 1€ 61% trong do: thu bang
bién phép quan ly no la 8.684 ty ddng, bang bién phap cuing ché ng thué 1a 1.074 ty dong.

% Thong bao s6 84/TB-BCD ngay 22/4/2016 va Cong van 56 6268/UBND-BCD ngay 31/10/2016 cta Ban
chi dao d6n déc thu hdi ng dong Thanh pho

'° Trong 9 thang dau nam 2016, s0 no trén dudi 90 ngay cé xu hudng giam dan qua timg k¥ bao cdo va
giam so véi thii diém 31/12/2015. Téng 50 no rén dudi 90 ngay dén thoi didm 30/9/2016 Ia 19.188ty dbng, giam
2491 ty ddng, eiam 11,5% so voi thoi didm 31/12/2015, dic biét no dong cac khoan thu v& dit giam 2.621 ty,

o O
giam 30,6%.
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4/ B4o céo tham tra néu: Cong tac giai ngan, quyet toan von chi dau tu phat
trién chi dat 87,15% du toan (sau diéu chinh, bd sung). S6 chi chuyén ngudn ngan
sach dia phuong tang (thanh pho ting 34%, quén, huyén, thi xa tang 25,6% so voi
nam 2014)“ dac bigt nguon von xay dung co ban du chuyén ndm sau cho cong
tac GPMB 1a 1.169 ty dong, ngudn von vay, vén huy déng con ton dong ké hoach
v6i gia tri lon da lam cho vige st dung von ddu tu nam 2015 chua phat huy hi¢u
qua cao nhét. Cong tac phé duyét diéu chinh, bd sung ké ‘hoach vbn con tap trung
vao cudi nam, chua dam béo viée didu chinh ké hoach vdn truée ngay 25/12 theo
quy dinh ctia B6 Tai chinh.

UBND Théanh phé bdo cdo nhu sau:

Téng sé chi chuyén ngudn ngan séch dia phuong nam 2015 sang nam 2016
14 23.437 ty ddng. Trong do:

4.1. Chi chuyen nguon ngan sach cap Thanh pho la 14.010 ty dong, bao gom:

a) Chi chuyén ngudn ting thu ngan sach cap Thanh pho ndm 2015 so vai
du toan dugc giao, kinh phi thuc hién cdi cach tién luong va thuc hién mot s6
nhiém vu theo quy dinh 13 9.487 ty dong (trong do: chuyén nguon tang thu 2.818
ty dong; kinh phi cai cach tién luong 2.744 ty ddng; chuyén ngudn du dy toan
kinh phi XDCB theo quy dinh ctia Luat Pau tu cong: 3.257 ty ddng; chuyén ngudn
khac theo ché dé ctia cac don vi hanh chinh su nghiép va cac nhiém vu khac: 658
ty dong).

b) Chi chuyén sb du tam (ng céc du 4n dau tu xéy dung co ban va du tam
mg mot s6 khoan chi su nghiép sang nam 2016 dé tiép tuc theo ddi va hoan tat
thl tuc chi ngén sach: 4.523 ty donb (Trong do: du tam Ung cidc du an XDCB
4.440 ty dong; du tam Lrng mot sO khoan chi su nghiep 83 ty dong).

S6 chi chuyen nguon ngan sach cap Thanh pho nam 2015 tang 34% so vl
nam 2014 (s6 tuyét abi 1ang 3.556 ty déng), chi yéu do tang chi chuyen ngudn s6
du dur toén céc du 4n dau tu xay dung co ban theo quy dinh cua Ludt Dau tu cong
(ting 2.945 ty dong so voi nam 2014) va tang chi chuyén nguon kinh phi cai cach
tién luong theo quy dinh (tang 1.239 ty dong so véi nim 2014).

Nim 2015, UBND Thanh phé da 4p dung nhiéu giai phap dé day nhanh tién
d6 giai ngan von dau tu xay dung co ban, dac biét 1a cac cong trinh trong diém.
Trong nam, Thanh phé da thue hién diéu hoa, diéu chinh ké hoach von dau tu xay
dung co ban dé day nhanh tién do giai ngan, ting hiéu qua chi ngan sach; tuy nhién,
Thanh phd khéng thuc hién diéu hoa, diéu chinh déi véi nguon ngudn von giai
phong mat béng theo co ché linh hoat ma dé lai tap trung cho cac du 4n trong diém.

Ket thiic nam van con du mot phan ké hoach vén dau tu xay dung co ban
do mot s6 ‘nguyén nhén nhu: cong tdc giai phong mat bang gip nhiéu khé khin,
Thanh pho da thuong xuyén don doc chi dao quyet liét cac don vi lién quan tap
trung thao g& kho khan, vuéng méc; UBND cac quan, huyén, thi xa da ¢ nhiéu
no lue, tich cuc tip trung trong viéc t6 chire thuc hién cong tac boi thuong giai
phdéng mat bang, hod tro tai dinh cu phuc vu cac du an trong diém, tuy nhién két

"' Chit véu do ting chi chuyén ngudn 56 du dy todn céc du an ddu tw XDOB thee guy dinh cta Ludt Bau
7 [ s & v i

tu cong.
4



qua van chua dat dugc nhu mong mudn (ngudn vén giai phong mat bang con du
chuyen nam sau la 1.169 ty dong) Ngoai ra, nhiéu quy dinh lién quan dén quan
ly dau tu xay dung va quan ly dat dai ¢6 su diu chinh, cac quy dinh cu thé va
viée xir Iy chuyén tiép cham dugc cac B9, nganh Trung uwong huéng dan nén cac
don vi gap khé khin trong trién khai thuc hién. Bén canh cac nguyén nhén khach
quan néu trén, con nguyén nhan chu quan do mot s6 Chua dau tu con chua thuc su
quyet liét, kip thoi trong t6 chue thuc hién, anh hudng dén két qua chung cia
Thanh phd.

4.2. Chi chuyén nguén ngén sach cac quén, huyén, thi x&; x& phuong, thi
tran nam 2015 14 9. 426 ty ddng; ting 25,6% so voi ndm 2014 (sb tuyét d6i tang
3.095 ty dbng), chi yéu do tang chi chuyén ngudn kinh phi cai cach tién luong
theo quy dinh (tang 2.617 ty déng).

bé khac phuc céac ton tai nhu dé néu, thuc hién cac Nghi quyét cia HDND
Thanh phd vé nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi va phan bd duy toan ngan sach
ndm 2016, UBND Thanh pho déd ban hanh cac van ban, Chi thi'* yéu cau céc
nganh, cc cap tép trung trién khai quyét liét du toan thu, chi ngan sach nim 2016
da duoc giao, diéu hanh ngan sach chi dong, tich cuc, ddm bao cén dbi ngén sach
céc clp, giam chi chuyén ngudn, ting hiéu quéa chi ngan sach.

5/ Bao céo thdm tra néu: Cong tac quyét todn céc du an hoan thanh con
cham, dén 31/ 12/2015 con 63 du an cham ndp bao cdo quyét toan theo quy dinh,
den 31/10/2016 van con 09 du 4n chua hoan thanh cong tac quyet toan vai tdng sb
vén da thanh toan 14 3.935 ty dong". bang chu y ¢6 du an cau Vinh Tuy da hoan
thanh dua vao str dung tir nam 2010, dén nay chua hoan thanh cong tac quyet toan.

UBND Thanh phé bdo cdo nhu sau.

Nim 2015, véi su chi dao quyét liét cua Ban Chi dao cong tac quyét toan
v6n dau tu Thanh pho cong tac phé duyét quyét todn du 4n hoan thanh toan Thanh
phd di co chuyen bién tich cuc so véi nam trude. Téng s6 du 4n hoan thanh da
phe duyet quyét toan trong nam 20135 [a 2.768 dy 4n (tang 43 dyu an so vdi nam
2014) véi tong vén dau tu dugce quyet toan la: 22.333 ty dong (tang 38% so Vol
nidm 2014); qua tham tra, phé duyét quyét toan di giam trir gia tri dé nghi quyét
toan la 275 ty dong (ndm 2014, glam trir 270 ty ddng). Trong do:

- Dbi v6i cap Thanh phé: S6 du 4n duoc phé duyét quyet toan trong nam
2015 12 228 dy an, tdng 42 du an so v&i nam 2014. Tong s6 von dau tu duoc quyét
toan 1a 10.503 ty déng, ting 108% so v6i nam 2014 (sb tuyét doi tang 5.466 ty
dong); qua tham tra, phé duyét quy ét toan da giam trir so véi gia tri chl dau tu dé
nghi quyet toan la 33 ty dong (nim 2014 1a 20 ty dong).

- Déi v6i cap quén, huyén, thi xa: Téng sb du &n hoan thanh da phé duyét
quyét toan trong nim 2015 12 2.540 du én (ndm 2014 12 2.539 du &n), voi tong s6

12 Cong van s6 358/UBND-KT ngay 22/01/2016 caia UBND Thanh phd vé tang cudng cong tac kiém tra,
giam sat vigc trién khai, thuc hién nhiém vu thu, chi ngan sach nim 2016; Cong vin sb 2194/UBND-KT ngay
14/4/2016 cia UBND Thanh phd vé viée thuc hién nhiém vu chi thwong xuyén ngan sach nha nude nim 2016;
Chi thi sd 15/CT-UBND ngay 15/7/2016 ctiia UBND Thanh phd vé viéc tang cudmg chi dao didu hanh thuc hién

nhiém vu tai chinh — ngan sach nha nudc nam 2016,
13 Ban QLDA Ha ting Ta Ngan (01 du an): S GTVT (06 du an); S6 VHTT (02 du an).



von dau tu dugc quyet toan la 12.358 ty dong, ting 1 1% so v6i nam 2014 (s tuyét
dbi tang 1.245 ty d6ng); qua tham tra, phé duyét quyét toan da giam trir so v4i gia
tri chu dau tu dé nghi quyét toan 1a 242 ty dong.

Céc 8¢, nganh Thanh pho da tich cyc, chu dong don doc hudng dan céc
chu déu tu dé giai quyét cac ton tai, vuéng méc, lap hd so quyét toan dbi voi cac
du 4n dau tu xay dung sau khi hoan thanh ban giao dua vao st dung; qua d6 da
tham muu UBND Thanh pho cac giai phap théo g& trong quyét toan hoan thanh
céc du 4n 16n, phirc tap; thuce hién quyét toan hoan thanh cdc du an thudc linh vyc
vin hoa - xa hdi duge dau tu tir ngan sich Thanh phé nhan dip ky ni¢m 1000 ndm
Thang Long — Ha Ni'*, dam bao thoi gian quy dinh theo ding két luan ctia Chu
toa ky hop tht 11 HDND Thanh phé tai Thong bao so 30/TB-HDND ngay
18/12/2014 cua HDND Thanh pha.

Méc du cong tac quyet toan du dn hoan thanh da c6 nhiéu tién bg, song két
thuc nam 2015, sb du an d4u tu xay dung co ban cép Thanh phd hoan thanh chdm
ndp bao cdo quyét toan theo quy dinh cua Nha nudc 1a 63 du an, nguyén nhan co
ban clia viéc cham ndp 1a do mot sb Chit dau tu chua kip thoi thuc hién cac thi
tuc diéu chinh cac phat sinh trong qua trinh thue hién dau tu dan dén cham hoan
thién hé so quyet toan, cling nhu chua quyét liét trong viéc don déc cac nha thau
lap va nop hd so quyét toan cong trinh xay dung co ban hoan thanh.

bé khac phuc tinh trang trén, nam 2016, UBND Thanh ph6 da ban hanh
cac van ban s6 1839/UBND-KT ngay 30/3/2016, s62902/VP-KT ngay 15/4/2016,
s6 135/TB-VP ngay 30/6/2016 chi dao cac S¢, ban, nganh, UBND céc quan,
huyén, thi xa day manh cong tac quyet toan du an hoan thanh trén dia ban Thanh
phé, trong d6 UBND Thanh pho chi dao: cac Chi dau tu quén triét thuc hién cac
vén ban cta Trung vong vé quyet todn von dau tu xdy dung co ban'’, ¢ cac bién
phap tich cuc don déc cac nha thau dé thu hoi dut diém cac khoan ng phal thu nop
ngan sach Nha nudc; Kho bac Nha nudc Ha Noi don dbc, hudng dan cac Chu dau
tu lam tha tuc thanh toan cdc khoan ng theo quy dinh; UBND cac quan, huyén,
thi x4 thanh lap Ban Chi dao cong tac quyét toan dé chi dao, don déc cong tac
quyet toan hoan thanh; kip thoi xtr ly nhimg khé khan, vudng méc trong cong tac
quyét toan theo thim quyén; S& Noi vu nghién ciru, bé sung tidu chi tinh diém thi
dua hang nam trong cong tac quy ét toan dé kip thoi biéu duong cic don vi lam tHt
cong tac quyét toan, dong thoi c6 bién phap xu ly d6i vai cac don vi khong thure
hién nghiém tic chi dao ctia UBND Thanh pho lam cham tré cOng tac quyét toan
du én hoan thanh. Véi su chi dao quyét liét cia UBND Thanh pho dén thoi diém
hién nay, trong s6 63 du an cham nop thoi diém 31/12/2015 da c6 54 du 4n dugc
Chua dau tu lap va ndp béo cdo quyét toan, con lai 09 dy an chdm nop, UBND
Thanh pho da yéu cau cac Chu dau tu khan truong thuce hién (Chi tiét 09 du 4an tai
Phu luc 6 13 kém theo Béo cdo Tong quyét toan ngan sach thanh pho Ha Nai
nam 2015).

4 Cac dy an: Rap Kim Dong, Rap Cong Nhan, Rap Dai Nam, Cong vién Hoa Binh, Truong THPT chuyén
Ha N6i - Amsterdar m, Trudmg cao dinu nOhﬂ cdng nghé cao Ha Noi.
12 Chi l['ll :)U 27/CT-T [‘J I"lga.y 27/12/2013 cha Tha Lu(}'nf" C}“I"‘ nh 'h"”" r r) 002016/ /TT-BTC l"“ﬂ)

18/01/2016 ciia Bo Tai chinh vé quyét todn du an hoan thanh thude ngudn vén Nha nuoc.
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* Pdi voi du an xay dung Cau Vinh Tuy:

Du 4n xay dung cau Vinh Tuy va tuyén duong hai dau cu — giai doan 1
dugc khai cong ngay 03/02/2005. Ngay 25/9/2010, du 4n di hoan thanh va dua
vao st dung, dugc Hoi dong nghiém thu Nha nudc cac cong trinh xay du’ng
nghiém thu va cho phép thong xe. Trong cong tac trién khai du an con mét s6 néi
dung con vuéng mac nhu: cong tac dén bu giai phéng mat bang, cong tac ban giao
cac hang muc phu trg cho cac don vi quan ly véan hanh sau dau tu; vigc hoan chinh
cac thi tuc diéu chinh thiét ké, du todn mot sé gol thau; vudng méc vé mot sb
dinh mirc, don gia chuyén nganh...; do dé, chu dau tu chua hoan chinh duoc hd
50, 1am co 6 1ap bao quyét toan du an hoan thanh.

Chi dao vé viéc nay, ngay 04/11/2016, UBND Thanh pho da cé Cong van
56 6381/UBND-KT yéu cau Ban quan ly du an ha tang Ta Ngan nghiém ttc kiém
diém, rat kinh nghiém khi chua chu dong, thiéu quyét liét trong viéc xtt ly cac
vuéng méic thude trach nhiém cta chu dau tu trong qua trinh trién khai thue hién
Du 4n; Thue hién hét trach nhiém dbi voi nhu’ng ndi dung cong viée cla chu dau
tu, chii dong phéi hop chét ché vdi céc so, nganh ¢6 lién quan, cdc nha thau khan
truong tap trung giai quyét dut diém cac noi dung con vudng méc ctia Dy 4n dé
phuc vu quyét toan du an hoan thanh; Giao S& Ké hoach va Bau tu, S& Xay dung,
S¢ Cong thuong, S& Théng tin va Truyen thong, Ban chi dao GPMB Thanh phé
phdi hop céac s, nganh lién quan va Uy ban nhan dén céc quan: Hai Ba Trung,
Long Bién ting cudng phdi hop véi Ban quan 1y du 4n ha tdng Ta Ngan dé théo
g& nhimng kho khin, vudng méc cia Du an theo ding quy dinh phép luat, kip thoi
bdo cdo UBND Thanh phé nhiing nd1 dung vuol qua thim quyén de phuc vy ¢Ong
tac quyét toan du an hoan thanh.

6/ Béo cdo tham tra néu: S6 du mét sé quy tai chinh nha nude ¢d ngudn gbe
tlr ngan sach tinh dén 31/12/2015 con nhiéu'e,

UBND Thanh phé bdo cdo nhu sau:

Trong nam 2015, vé co ban, cdc Quy co ngudn gbc tir ngdn sach cua Thanh
phd deu thure hién cac nghiép vu vé img von, cho vay dam bao ké hoach dé ra. Co
mot s6 quy tai thoi diém 31/12/2015 ¢6 s6 du von 16m nhu Béo céo tham tra néu,
UBND Thanh phé bao céo cu thé nhu sau:

a. Quy Bao v¢é mdi truong:

Trong nam 2015, Quy da phé duyét phuong an cho vay 11 du an vc’rj tdng
s6 von 1a 132.998 triéu dong; trong dé da giai ngan cho vay 06 du dn v¢i so kinh
phi 1a 31.777 triéu dong, con 5 du an giai ngan theo tién d6 du 4n vao diu nam
2016 1a 101.221 triéu dong. Do do, trong téng sd von con du tal quy chua giai
ngin tai thoi diém 31/12/2015 (149.892 triéu dong) s6 vén thuc té chua co
phuong 4n giai ngan con lai 1a 48.671 triéu dong, tiép tuc duge Quy lap ké hoach
gidi ngan cho vay trong nam 2016 theo quy dinh.

b/ Quy hd trg phat trién Hop tac xa Thanh pho:

' Bao vé Moi truong 149,892 triéu ddng; Quy Xic tién Thuong mai 18.402 trigu déng; Quy HA tro phat
trién HTX 41.212 triéu dong.
.



Téng s6 du quy chua giai ngan tal thoi diém 31/12/2015 la: 41. 212 triéu
ddng. Pay cht yéu 1a s6 kinh ph1 dén han thu hoi tai thoi diém cudi thang 12/2015,
do Vay, Quy khong kip lam cac thu tuc gidi ngdn cho vay trong nam 2015. Bén
hét quy 1/2016, Quy da giai ngan cho vay cho trén 100 dy an voi tong kinh phi la
28.000 triéu dong (tap trung vao cac linh vuc nhu: Nong nghiép, nudi trong thuy
san, tha cong my nghé, chan nuéi, kinh doanh dich vu vén tai, mot sé nganh nghé
truyén thong tai cac lang nghd); tinh dén 31/ 10/2016, Quy dd giai ngén cho vay
duoc 55.600 tridu dong cho 201 dy an (bao gdm giai ngan tir nguon von thu hoi
theo quy dinh).

c. Quy Xuc tién thuong mai:

Nam 2015, cac don vi cua Thanh phé da trién khai thuc hién 44 chuong
trinh xtc tién thuong mai voi tong kinh phi giai ngan tir Quy Xuc tién thuong mai
la 45.536 triéu ddng. Do mot s6 1y do khach quan nén mot s6 chuong trinh xtc
tién thuong mai trong nam chua thuc hién duge theo ké hoach da xdy dung, dan
dén sb du vén quy chua giai ngan tai thoi diém 3 1/12/2015 la 18.402 trigu dong

7/ Béo cdo thim tra néu: Viéc thuc hién mét sb kién nghi ctia co quan kiém
toan con cham'’, chua dit diém.

UBND Thanh phé bdo cdo nhu sau:

Thuc hién chi dao cua HDND, UBND Thanh pho vé viée thuc hién kién
nghi cua Kiém toan nha nudc, vé co ban, cac don vi déu nghiém tac trién khai
thure hién; trong do, ty 1€ thuc hién kién nghi kiém toan ngan sach céc nam cu thé
nhu sau: nim 2010 dat ty 18 99%; ndm 2011 dat 98,5%; nam 2012 dat 96,5%; nam
2013 dat 94,4%.

Nam 2014, Kiém toan Nha nudc kién nghi vé xu 1y tai chinh 14 207 ty dong,
s6 da thuc hién (tinh dén ngay 31/10/2016) 1a 132 ty dong, dat ty 1& 63,6%; s con
phai thuc hién la 75 ty d6ng, trong d6 co ban la cac khoan kién nghi tang cac
khoan thu vé thué déi véi cac don vi 1a 72,9 t¥ dong (trong d6 chi yéu la s6 tién
con phai nép ctia Cong ty TNHH Gamuda Land Viét Nam 62.820 trigu dong,
UBND Thanh phé d4 chi dao, Cuc Thué thanh phé Ha Noi di ¢6 Quyut dinh so
61742/Qb-CT-KT! ngay 29/9/2016 xu ly viéc chdm nop thue va yéu cau don vi
khin truong ndp tién vao ngan sach Nha nudc). B()l v6i kién nghi thu hoi, nop
ngan sach cac khoan thu, chi chua dung quy dinh, s6 Kiém toan kién nghi 1a 2,5
ty dong; s6 da thue hién la 1,49 ty ddng; s6 con phai thuc hién la 1,01 ty ddng,
trong do chi yéu la s6 thu hoi nop ngan sach du én dau tu xay dung co ban cla
Ban quan ly cac du an nong nghiép, thay lgi la 0,965 ty déng, don vi da o van
ban don déc nhung nha thau do khoé khin nén chua ndp hoan tra ngan sach theo
dung kién nghi.

Pé thuc hién céac kién ‘nghi cua Kiém toan Nha nude, dbi véi cac ton tai
trén, UBND Thanh phé d tiép tuc giao cac S&, nganh c6 céc bién phap quyét liét
dé don dbc cac don vi khéan truong, nghiém tac thue hién.

17 Vi dy: Thu hdi ngan sach cac khoan thu, chi khong dung quy dinh dén nay méi thuc hién dugce
1.490/2.510, dat 59,3%; Ban Quan Iy cdc du an ndng nghiép, thiy loi chua thue hién kién nghi ndp tra ngan sach

964.000.000 dong.
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8/ B4o cdo thim tra néu: Mot s6 don vi clia quén Cau Glay, quéan Ha Dong
chua thyuc hién chuyen nguon kinh phi cai cach tién luong, con tdn trong két du
ngan sach hoic chuyén ngudn kinh ph1 chua dung quy dinh.

Vé viéc nay, UBND Thanh phé da chi dao cac co quan chuyén mon cta
Thanh pho giai trinh, tiép thu, tdng hop vao Bdo cdo Téng quyét toan ngan sach
Thanh phé nam 2015 va dy thao Nghi quyét cia HDND Thanh phé. Can ctr Nghi
quyét ciia HDND Thanh phd, cac co quan chuyén mén ctia Thanh phé va UBND
cac quan td chirc thuc hién.

II/ Vé cac ni dung Ban Kinh té va Ngin sach dé nghi bo cdo, lam rd:

1/ Béo céo thdm tra d& nghi UBND Thanh phé bio cdo: Két qua ghi thu,
ghi chi tién thu ban nha tai dinh cu ndm 2015. S6 phai thu nhung chua thu duoc
va nguyén nhan. Giai phap khéc phuc va thoi han hoan thanh.

UBND Thanh phé bdo cdo nhu sau

a. Vé cong tac ghi thu ghi chi: Trong nam 2015, Thanh phd da thuc hién
ghi thu, ghi chi tién thu ban nha tai dinh cu dé hoan tra vén ung cia Quy Pau tu
phat trién va Quy Phat trién dit Thanh phé 1a 800. 068 tri¢u déng; trong do, Quy
Dau tu phat trién 12 500.068 triéu dong, Quy Phat trién dat Thanh phd 1a 300.000
tridu dong.

b. V& céng tac thu ndp tién ban nha tai dinh cu: Hién nay, Thanh phé dang
giao cho 02 don vi la Cong ty TNHH mdt thanh vién quan ly va phat trién nha Ha
No6i; Ban quan ly céc cong trinh nha & va cong s& - So X4y dung thuc hién quan
Iy qu¥ nha & tai dinh cu va thuc hién cong tac thu ndp tién ban nha tai dinh cu
trén dja ban Thanh ph.

* V& cong tac thu ndp tién ban nha tai dinh cu nam 2015: S6 phai thu (bao
gdm s phai thu cac nam trudce chuyen sang va so phai thu phat sinh trong nam
2015) 1a 3.224.590 triéu ddng. S6 da thu trong nam 2015 1a 1.148.187 triéu déng.
S6 con phai thu dén 31/12/2015 12 2.076.403 déng'®.

* Mot s6 kho khan trong quan 1y thu ndp tién ban nha téi dinh cu:

- Nhiéu hd dan da co Quyét dinh ban nha cia UBND Thanh phé nhung
khong lién hé VO’I don vi quan 1y dé ky hop dong, nop tién nha.

- Mot sb truong hop tra cham 10 nim dén nay mot sé ho dan da chuyén
nhuong mua ban cho cac ho dan khac, nhung cac hy dén nay khéng tim duoc chu
ct dé lam hd so chuyén nhuong, khong da hd so phap 1y dé ky hop dong, dong
tién nha.

- Hién nay, chua c6 ché tai xu Iy dbi vai cac truong hop da co quyét dinh
ban nha tai dinh cu nhung cdc hd dan khong ndp hodc cham nop.

* Giai phap khéc phuc:

Pé dam bao viéc thu ndp tién ban nha ti dinh cu theo quy dinh, UBND
Thanh phé da té chirc hop v&i cac so, nganh lién quan va chi dao giao S& Xéy
dung chu tri phéi hop cac don vi lién quan theo d&i thudng xuyén, ting cuong

'® Coéng ty TNHH MTV Quan ly va Phat trién nha Ha N6i: 1.615.795 triéu ddng; Ban quan 1y cdc cong
trinh nha & va céng s& - S& Xay dung: 460.608 tri¢u dong.
9
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cong tac quan ly quy nha & tai dinh cu; dong thoi ra soat lai quy trinh ban giao
nha va thanh toan tién nha tai dinh cu cta cac ho dan; phén loai cac dbi tuong con
chua nop du tién nha tai dinh cu trén dia ban Thanh phé dé c6 bién phap thu hoi;

dén dbc va xay dung ché tai x{r ly dbi véi cac truong hop dé co quyet dinh ban
nha tai dinh cu cia UBND Thanh phé nhung khéng nop hodc cham ndp.

2/ Béo cdo tham tra dé nghi UBND Thanh phé béo cio: Két qua thu hoi
tam mg cta cac du an khong co khdi luong phat sinh, khong thuc hién thanh toan
dén hét nim 2015 theo quy dinh.

UBND Thanh pho bdo cdo nhi sau:

Theo Bao cao Kiém toan ngan sach dja phwong ndm 2015 cua Kiém toan
Nha nuéc, sb du tam tmg vén dAu tr XDCB ctia cac ndm trude chuyén sang khong
6 khoi luong thanh toan trong nam 2015 la: 204.580 triéu ddng.

UBND Thanh phé da chi dao, Kho bac Nha nudc Ha Noi da tich cuc don
déc, phdi hop voi cac Chu dau tu (Ban quan ly du an), tinh dén 23/11/2016 da thu
hoi duge s6 kinh phi la 112.5 18 tridu dong. D41 véi s6 tam tng con lai, UBND
Thanh pho tiép tuc chi dao Kho bac Nha nudc Ha Noi phdi hop véi cac don vi
lién quan thyc hién thu hdi theo quy dinh.

3/ Béo céo thim tra dé nghi: UBND Thanh phé bao cdo danh muc du 4n
dau tu theo hinh thite BT da trién khai song chua hoan thanh cong tic quyét toan
dé thuc hién ghi thu-ghi chi, nguyén nhan va giai phép thoi gian tdi.

UBND Thénh phé béo cdo nhie sau.

a/ Tinh dén thoi diém hién nay, toan Thanh phé c6 17 du 4n BT da trién
khai song chua hoan thanh cong tac quyet toan trong do:

- 04 du an dd hoan thanh véi tong vén dau tu 7.748 ty dong, trong do: 01
du 4n da hoan thanh va da gui hd so quyét toan (du én Dudng truc phat trién phia
Bic Ha Pong); 01 du an dd hoan thanh, dang lap hd so quyét toan (du an Xay
dung Cung tri thiic); 01 du 4n da hoan thanh va dang thuc hién cong tac kiém toan
(Nha may xu ly nugc thai Yén S¢); 01 du an dang hoan thién hd so (diéu chinh
tong murc dau tu, diéu chinh Hop dong dur 4n, chua duge giao du an khéc) dé lam
co s¢ thuc hién cong tac quy ét toan (Puong lién tinh Ha Noi - Hung Yén (tu cau

Thanh Tri dén hét dia phan Ha Noi).
- 04 du an da hoan thanh cong trinh chinh, mét s6 hang muc phy trg chua
hoan thanh voi tong dau tu 5.936 ty dong (Bao tang Ha Noi; Tuyén dudng Lé Vin
Luong kéo dai dén hét dia phan Ha Nbi cfi; X4y dung nut giao thong trung tam
quéan Long Bién (nat giao cau Chul cli); Tram xu ly nudc thal khu vuc Ho Tay).
- -09duan con lai dang trién khai thuc hién véi vdn dau tu 1a 20.830 ty
dong!”

' Du an Duong truc phia Nam tinh Ha Tay cd; Tuyen duong tir duomg Lé D Tho qua song Nhué dén

Khu d6 thi méi Xudn Phuong (kéo dai dén dudmg 70); Tuyén dudng 2,5: doan tir Dam Hong dén Qudc 16 1A; Xay
dung tuvm duong giao thdng quanh Khu tuong niém Chu Vian An; Xay dung tuyen dudng tir dé Ngoc Thuy di
Khu d8 thi m&i Thueng Thanh; Khu cong vién va hé diéu hoa tai phia Bic nghia trang Mai Dich, quén Céu Giay;
Cong vién va hd diéu hoa 31,3 ha tai 6 dat CV1 thude Khu dé thi méi Cau Glay XAy dung duong lrén cao d(){,
dudmg VD2 doan Vinh Tuy - Ned Tu $¢; Cai tao va xay dung hé théng cbng nbi théng hé Vuc, hé Pau Bang va

hé Tu dinh
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b/ Nguyén nhan chim quyét toan céc du 4n BT:

- Cac du an BT trén dia ban Thanh phd dugc trién khai trong thoi gian dai,
tir khi dé xuét chu treong du 4n dén khi dy 4n thi cong hoan thanh cé nhiéu van
ban cua Trung uong lién quan dén dy an BT dugc ban hanh, diéu chinh. Vi vay,
trinh tu, thii tuc dau tu céc du 4n c6 nhiéu thay ddi, cac don vi duge giao ky két
hop déng va nha ddu tu con lung tung, gap nhiéu vuong méc vé co ché, chinh
sach, ddc biét cong tac GPMB, phai xin ¥ kién hudng dan cua Trung vong.

- Vé hé so du 4n BT do nha dau tu quan ly, thuc hién; co quan ky hop dong
quan ly, nghiém thu khéi luong, khéng quén 1y vé ho so. Mt s6 trudng hop nha
diu tu chua thuc su phéi hop chat ché véi co quan ky hop déng trong cong tac
1ap ho so quyét toan.

¢/ Céc giai phép trién khai:

- Hién nay, UBND Thanh pho dang kién toan cac Ban quan 1y du 4n thudc
Thanh phé ¢6 di ¢6 nang luc vé quan ly du an dau tu xdy dung va sé giao Ban
quan ly du 4n cta Thanh phé ky hop dong d6i véi cac du an BT méi dé td chic
giam sat, don dbc Nha dau tu trién khai thuc hién dam bao theo quy dinh va Hop
dong du an di duoc ky gitra 02 bén.

- UBND Thanh pho yéu ciu cac don vi duoc uy quyén ky hop dong hoac
dugc giao quan ly hop dong nghiém thc thyuc hién viée don déc, huéng din nha
dau tu hoan thién ho so quyét toan du an hoan thanh, quyét toan Hop dong du 4n
theo quy dinh cua phap luit va thue hién ché d6 bao cao dinh ky theo quy dinh.

- UBND Thanh phé giao S& Ké hoach va Dau tu chu tri ciing véi cac S6,
nganh va co quan quan ly hop dong thuong xuyén kiém tra dén dbc, hudéng dan
vaxur ly kip thoi cac vuong méc trong qud trinh thue du an. Téng cudng cong tac
thanh tra d6i voi cac du 4n hoan thanh ma co quan dugc giao ky Hop déng du an
va Nha dau tu cham tré thuc hién cong tac quyét toan.

4/ Bé4o c4o tham tra d& nghi: UBND Thanh phd bao céo nhing bién phap
xtt 1y da ap dung doi véi cac cha dau tu chAm hoan thanh cdng tac quyét toan.
UBND Thanh phé bdo cdo nhie sau:

Trong cong tac quyet toan von dau tu, UBND Thanh pho da &p dung nhiéu
bién phap quyet liét dé xur Ly, khic phuc tinh trang céc chi diu tu cham hoan thanh
cong tac quyét toan, cu thé nhu sau:

a/ Cong khai danh sach chii dau tu cham quyét todn:

UBND Thanh phd cong khai tinh hinh quyét toan du an hoan thanh nim
2015 tai van ban sé 1152/UBND-KT ngay 01/3/2016, trong d6 cong khai danh
sach cac chu dau tur cham quyét toan hoan thanh theo quy dinh.

b/ Xem xét khéng giao du 4n mdi cho chi dau tu ¢6 du 4n chim nop ho so
quyét todn qué 24 thang so vdi thoi gian quy dinh (Thoi gian khong giao chi dau
tu trong vong 01 nam tur thoi gian ¢6 du an chdm qua 24 thang).

¢/ Giao SO N61 vu nghién ciu, bo sung tiéu chi tinh diém thi dua hang ném
trong cong tac qayet toan dé kip thoi biéu duong nhimg don vi, ¢4 nhan lam t6t
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cdng tac quyét toan, ddng thoi c6 bién phap xir ly doi voi nhitng don vi, ca nhan
khong thuc hién nghiém tuc chi dao cia UBND Thanh phd, 1am cham tré cong
tac quyét toan du 4n hoan thanh.

d/ Giao Thanh tra S& Xay dung thuc hién thanh tra, phat hién chu dau tu vi
pham vé thoi gian quyét toan dy an hoan thanh, xtr phat theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 cua Chinh pht quy dinh xtr phat hanh
chinh trong hoat dong xay dung.

111/ Vé du thiao Nghi quyét:

UBND Thanh phd tiép thu va bd sung, chinh stra ndi dung du thdo Nghi
quyét cia HDND Thanh phd.

Trén day la mot s6 ndi dung béo céo bd sung theo cac y kién nhan xét cua
Ban Kinh té v Ngan séch — HDPND Thanh ph, UBND Thanh pho kinh trinh Hoi
ddng nhan dan Thanh phd./.

Noi nhan: TM. UY BAN NHAN DAN .z<
- Nhur trén; ' ~ CHU TICH“/
- Chtt tich UBND Thanh pho; 2

- Cac PCT UBND Thanh phé;

- Ban KT&NS-HPND Thanh phé;

_ Céc S&: Tai chinh, Ké hoach va Pau tu;
- VPUB: CVP, PCVP1v.pmg KT, TKBT;
- Luu; VT./ﬁé,
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