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HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NA

THANH PHO HA NOI Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic /@@
S6: 72/BC - HDND Ha N6i, ngay 29 thang 11 nim 2016
BAO CAO THAM TRA

Phan cap nguon thu, nhiém vu chi giita cac cap ngan sach; ty 1€ phan tram
phan chia nguon thu giira cac cap ngan sach va dinh mitre phan b6 chi ngin sach
thanh pho Ha N#i giai doan 2017-2020

(Ban Kinh té va Ngdn séch trinh HDND Thanh phé khéa XV, kp hop thit 3)

Kinh giri: Hoi ddng nhan dan thanh phd Ha Noi

Can cir quy dinh cua Luét va phan cong cua Thuong truc HDND Thanh
phé, Ban Kinh té - Ngan sach da t6 chirc hop thdm tra Té trinh vé viéc phéan cap
ngudn thu, nhiém vu chi gifta céc cép ngan sach; ty 1& phan tram phan chia nguén
thu giita cac cip ngan sach va dinh mirc phan b chi ngan sach thanh phd Ha Noi
giai doan 2017-2020 va du thao nghi quyét do UBND trinh HDND Thanh phé tai
ki hop thir 3. Ban béo cao HDND ¥ kién thim tra nhu sau:

A. Vé nhirng van dé chung

1. Hd so trinh gdm Bdo céo tém tit, T& trinh s6 138/TTr-UBND va To
trinh s6 139/TTr-UBND ngay 22/11/2016 vé viéc phéan cép nguodn thu, nhiém vu
chi; ty 1é phan tram phan chia nguon thu giita cdc cap ngén sach thanh pho Ha
Noi, Bé 4n vé dinh murc phén bo chi ngan sach thanh pho Ha Noi giai doan 2017-
2020 kém theo cac phu luc, cic bdo cdo danh gia tdc dong cia viée thay dbi chinh
sach nay va céc ban tong hop y kién tham gia cta cac don vi lién quan. Dy thao
Nghi quyét cia HDND Thanh pho da duge S& Tu phap tham dinh theo quy dinh.

2. Céc t& trinh, dé an duoc chudn bi céng phu, céc ndi dung trinh bay rd
rang, cu thé. Ban danh gia cao su chuan bj ctia UBND va céc co quan soan thao.

3. UBND trinh HPND Thanh phb quyét dinh phan cip ngudn thu, nhiém
vu chi giita céc cAp ngén sach; ty 18 phan trim phan chia ngudn thu gitta cac cip
ngan sach va dinh mirc phan bo chi ngén sach thanh pho Ha Noi giai doan 2017-
2020 la dang tham quyén, can thiét va phu hgp vai cac quy dinh ciua phap luat.

B. Vé nhiing van dé cu thé

I. V& phéan cip ngudn thu, nhiém vu chi giita cac cAp ngén sach; ty 1€
phin trim phan chia ngudn thu giita cAc cAp ngin sich thanh phé Ha Noi
giai doan 2017-2020

Pé 4n duoc chuin bi céng phu, bam sat va quan triét, tuén thu céc quy dinh
cua Ludt Ngan sach nha nuéc (NSNN) va cac quy dinh phép luat khac c6 lién
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quan; ké thira va phéat huy dugc nhitng mét wru diém, tich cuc clia phuong 4n phan
cép ngudn thu, nhiém vu chi va ty 18 phén chia ngudn thu ngan sach di ap dung
trong giai doan 2011- 2016; bd sung, stra d6i mot s6 diém cho pht hop véi nhiing
quy dinh moi cda phép luat va yéu cdu ctia thue tién; bam sat va phu hop véi céc
quy dinh vé phan cp quan 1y kinh té x& hdi cia Thanh pha.

Ban KTNS théng nhat nhiing nhén dinh cia UBND trong dénh gid nhimg
két qua dat dugc cling nhu nhiing tdn tai, han ché trong phéan cép ngu?)n thu, nhiém
vu chi giita céc cap ngan sach trén dia ban Thanh phé giai doan 2011-2016. Nhitng
néi dung dénh gia nay phtt hop véi két qua gidm sat ctia Thuong truc HDND
Thanh phd nim 2015.

2. Ban nhét trf cao v6i muc tiéu x4y dung quy dinh phan cap nguén thu,
nhiém vu chi gifta c4c cAp ngan sach thanh phd Ha N§i nhu UBND Thanh phé da
x4c dinh. Ban cho ring, cic nguyén tic trong phan cip ngudn thu, nhiém vu chi
1a hop ly va xac dang. Ban dé nghi bd sung thém vao nguyén téc thir tu ndi dung:
tao diéu kién thuén loi cho cong tac quan ly thu, chi ngan sach.

3. Phén cAp nhiém vu chi ctia ngin sach cap Thanh phd, cép huyen duoc dé
xuit co ban phi hop v6i quy dinh phan cap quan ly ha ta.ng, kinh té - x3 hoi trén
dia ban, viéc phan cdp nhiém vu chi cho ngan sach cap xa la phu hop véi thuc
tién va cac quy dinh cla phap ludt lién quan, c6 tinh ké thua nhitng wu diém cta
giai doan 2011-2016. Ban thong nhit voi dé& xuat phan cép nhiém vu chi nhu
UBND Thanh phé trinh. D& ngh1 UBND Thanh pho xem xét bo sung mot so
nhiém vu chi dic tht ma mot 50 huyén dang va s€ t1ep tuc thyc hién theo co che
da duoc thong nhét (mét s6 du an ha tang khung thudc nhiém vu chi cua NS cip
Thanh phé ta1 dia ban cac huyén G1a Lam, Hoai Pc,... ¢b sir dung nguodn thu tir
du gla quyén sir dung dat 1a nguon thu ma ngan sach huyen huéng 100%) hodc
mot s6 nhiém vu chi Thanh phé do quén, huyen cam két str dung ngan sach quan
huyén dang diu tu d& dang nhung do thay d6i ty 1€ diéu tiét nén vbn phan cp
XDCB hoic ngudn @ chi dau tu han ché'. Can c6 giai phdp danh ngudn cua
Thanh phé cho nhém céc cong trinh nay.

4. Ban co ban théng nhét véi noi dung dé xuat lién quan dén phan cép
nguon thu, ty 1& phén tram (%) phéan chia ngudn thu gitta cac cap ngéin sach. Cac
d& xuat nay phi hop véi muc tiéu, nguyén tic dd duge xac dinh va theo tinh toan
cla co quan soan thao, sé quén tur dam bao cin ddi ngan sach trong giai doan moi
tang 1én thanh 10 quén so véi 7 quan cua giai doan 2011-2016. Pong thoi viéc Ha
Nbi bi giam ty 1& didu tiét ngan sach tir 42% giai doan 2011-2016 xubng con 35%
giai doan 2017-2020 c6 tic dong 16n dén viéc xay dung phuong an ty 1& phan
trdm (%) phan chia ngudn thu gitta ngan sach Thanh phd va ngén sach cac quan,
huyén, thi xa.

Pé HPND c6 thém théng tin thao luén, & nghi UBND Thanh phd béo céo
lam r8 thém mdt s6 ndi dung sau:

''Vi du: Hoan Kiém, Long Bién...



(1) Panh gia cu thé hcm tac dong cua viée giam ty 18 didu tlet ngén sach
ctua Thanh pho tir 42% xudng 35% dén ngudn thu ctia ngan sich cdp Thanh phd
va ngan sach cap huyén.

(2 Déi voi khoan thu tir quyén cip quyén khai thac khoang san phan ngén
sach dia phuong dugc hudng theo quy dinh: Theo quy dinh tai Luat Khoang san
thi dia phuong noi c6 khoéng san dugc khai thac dugc Nha nude d1eu tiét khoan
thu tir hoat dong khai thac khoang san dé hd trg phat trién kinh té - x4 hoi theo
quy dinh cuia phap luét vé ngan sach nha nudc. Do vay nén can nhac xem xét day
142 khoan thu phén chia gifta ngan sach Thanh phé va ngan sach cap huyén.

(3) P6i véi phi bao v& méi trudng (d6i voi nudc thai, khi thai, khai thac
khoéng san): P& nghi cin nhic xem xét day 1a khoan thu phan chia gifta ngan
sach cép thanh phd va ngin sach cip huyén, xa vi dja phuong chiu anh huéng 6
nhiém moi truong tir tdc dong cua cac loai trén can c6 kinh phi dé xir 1y tai chd
nhing van dé phat sinh.

(4) V& ty 18 diu tiét, mot s6 dia phuong khi 4p dung tidu chi, dinh mic phéan
bd NSNN theo quy dinh méi trong thai ky 6n dinh ngan sach 2017-2020 c6 ty 18
diéu tiét giam nhanh véi sb tuyét dbi 16n, @& nghi UBND Thanh phd 1y giai 15
hon dbi v6i mdt sb quén bi giam ty 18 diéu tiét nhu: quan Hoan Kiém (tr 17%
xubng 11%), quan Nam Tir Liém (tir 16% xudng 10%), quan Long Bién (tir 42%
xubng 21%), quan Tay H (tir 42% xudng 32%), trong khi quan Béc Tir Liém va
quan Ha Pong van chua dam béo tu cén d6i ngén sach. Pong thoi, ludn giai k§
hon vé cin cir phan nhém céc quan huyén khi x4c dinh ty 1& phén tram phén chia
khoan thu tir dit va ap dung cho timg nhém quan huyén dé minh bach hon va tao
su thong nhit, d(‘“)ng thuan cta cac dai biéu HDND Thanh phé.

5. Ban théng nhét véi cac ndi dung UBND xin y kién HDND. Béi véi nbi
dung trong thoi ky 6n dinh ngan sach 2017-2020, néu cac dbi tuong ndp thué
chuyén tru sé sang dia ban khac gdy anh hudéng 16n den s6 thu thi giao UBND
Thanh phé théng nhit véi Thuong truc HDND (néu can giai quyét ngay giita 2
ky hop) hodc bao c4o HDND Thanh phé xem xét, quyét dinh dbi véi viée tinh chi
tiéu thu cho dia ban quén huyén trudc kia d6i tuong ndp thué dat tru s& dé khong
gdy bién dong 16n dén ngudn luc ngan sich cic quén, huyén, thi x4 dd dugc on
dinh tir nam 2017. Néu d& xuét nay dugc HDND Thanh phé théng qua, Ban dé
nghi bd sung vao noi dung cia Nghi quyét d& 1am can cir thuc hién.

II. V& dinh mitc phan b6 chi ngin sach thanh phé Ha Nbi giai doan
2017-2020

1. Dinh mikc phdn bé chi dau tw cho cic quén, huyén, thi xd dugc xdy dung
dua trén céc ti€u chi va muc diém ma Trung uong tinh toan dé phan bb cho cic
tinh, thanh phé (theo quyét dinh sb 40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015 ctia Thu
tudng Chinh phi), déng thoi o tinh todn dén viéc sir dung hé s diéu chinh ting
giam dé dam bao mirc _phén bd ctia nam 2017 cho timg don vi khoéng qua chénh
1éch so v6i giai doan 6n dinh ngan sach 2011-2016. Ban co ban théng nhat véi
dinh muc phan bd nay. Tuy nhién, ¢ dam bao chuan x4c, cong khai, minh bach,
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Ban dé nghl UBND b6 sung cac ndi dung lién quan dén nguyén tic diéu chinh
chénh léch? trong cach tinh diém va phan bd Von dau tu phan cép cho ngan sach
cap huyén. Dong thoi, d& nghi luan giai k§ hon v& cin ¢t tinh todn dbi vé6i 2 don
vi c6 dinh muc chi ddu tu nam 2017 giam so v&i ndm 2016 1a quan Hoan Kiém
va thi xa Son Tay.

2. Dinh mikc phédn bé chi thuong xuyen duoc xay dung trén co s6 ké thira
nhing két qua ctia hé théng dinh muec giai doan trude, dé cép nhét nhiing quy
dinh méi cua Trung wong va tinh dén mot s6 dic thi ctia Ha Néi, dam bao tuén
thii céc quy dinh ctia Trung vong va dugc cac s0, nganh, quén, huyén cta thanh
phd co ban dong thuén. Pa s6 thanh vién Ban KTNS théng nhét, c6 y kién dé
nghi can nhic mot sé dinh mirc cu thé, Ban dé nghj UBND Thanh phé giai trinh
thém d& HDND c6 thém thong tin thao luén, quyét nghl

(1) Dinh muc dsi véi cde bénh vién dic this con thap so véi nhu cau, nhiém vu.

- P6i voi Bénh vién 09, day la Bénh vién chdm séc, nudi dudng, diéu tri
nguoi bénh HIV/AIDS giai doan cubi, bénh nhan thuong 13 nhung d6i tuong rét
phtec tap, ¢6 tdm ly khéng on dinh nén cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong lam
viée tai déy la trong méi truong cuc ky nguy hiém, ddc hai. Bénh vién 09 khéng c6
nguon thu nhung dinh muc chi cho hoat dong bd mdy theo bién ché chi dugc
huéng theo dinh mirc phén bd chi khac ciia don vi du toén cép 2 (172 bién ché
theo Quyét dinh sb 6640/QD-UBND ngay 22/12/2009) nén kinh phi hoat dong
thép, khoang hon 8,7 ty dong. Bén canh d6, dinh mirc phén bb theo tiéu chi glu'o*ng
bénh (bao gom céc chi phi true tiép phuc vu viéc kham, didu tri, chim séc va nuodi
dudng ngudi bénh) méi chi duge 45.000.000d/givdong bénh/nam, s6 giuong bénh
la 100 glu’cmg, nhu viy 1 ndm Bénh vién dugc phan bb 4,5 ty ddng. Vi tinh chét,
khéi luong cong viéc va sb luong nguoi bénh, sb tién du kién duge phan bd hang
nim chi khoang hon 13 ty ddng, rit khé khin dé thu hot bac s§ dén lam viéc. Pé
nghi xem xét cAn nhic ning dinh mic phén bd theo tiéu chi givdng bénh 1én tuong
duong bénh vién hang 1.

- Pbi v6i Bénh vién phuc héi chirc néng, cling twong tw nhu Bénh vién 09,
Bénh vién phuc hoi chic néng duoc thanh phd giao nhiém vu cham séc va nudi
dudng mién phi tré em khuyét tat, bj nhiém chat doc mau da cam, dioxin. Pinh
murc phén bd theo tidu chi giudng bénh bao gbm cac chi phi truc tiép phuc vu
viéc kham, diéu tri, chim séc va nudi dudng ngufol bénh cling chi duoc
45.000.000 ddng/giudong/nim, tuong duong bénh vién hang 2, v6i 200 giwong
bénh, mdi nim Bénh vién dugc phan b6 khoang 9 ty ddng. Tinh ca sb thu khoang
2-2,5 ty dbng, mbi nam Bénh vién duge khoang 11-11,5 ty dong, trong khi do,
nhiém vu chi ctia Bénh vién khoang 20-25 ty ddng/nim. D& nghi xem xét nang
dinh murc phan b theo tiéu chi giwdng bénh 1én twong duong bénh vién hang 1.

. (2) Dinh mikc chi cho néi dung thé thao qudn ching trong sw nghiép thé duc
thé thao con cao. Dbi véi linh vye thé thao, dic biét thé thao quén chung nén
thuc hién 16 trinh x& hoi hoa dé giam bt ganh nang cho ngén sach. P& nghi cin
nhdc gidm dinh mirc cho ndi dung nay.

2 Duogc néu tai nguyén tic s6 5, s6 6 xay dung cac tiéu chi va dinh mirc phan bd v6n dAu tu (muc I phin B cha to
trinh s6 139/TTr-UBND ngay 22/11/2016)
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C. Vé du thio Nghi quyét

Du thao nghi quyét di duogc S& Tu phap thim tra tai b4o cdo so 2313/STP-
VBPQ ngay 21/11/2016 theo quy dinh. N6i dung du thao Nghi quyét phan 4nh
day @ ndi dung céc to trinh, dé an; pht hop véi du’ornt> 161, chti truong cua Dang,
chinh sach, phép luét ciia Nha nude va tinh hinh, diéu kién phat trién kinh té - xa
hoi cia Ha Noi; dam bao tinh hop hlen tinh hop phap va tinh théng nhét véi he
théng phap luét lién quan. Ban Kinh té - Ngén sach dé nghi théng qua Nghl quyét
sau khi diéu chinh, bd sung cdc ndi dung nhu Ban di néu ¢ trén (néu duoc
HDPND théng nhat) y kién giai trinh ctia UBND va két qua thao luan cua dai biéu
HDND Thanh ph.

Ban Kinh té - Ngan séch kinh trinh HDND Thanh phb./.

g TM. BAN KINH TE - NGAN SACH

oi nhin: ~TRUON ]

- Thuong truc Thanh ty; ‘ Pl TR ", ‘G BAN

- Thuémg truc HDND TP, ; g

- b/c Cha tich UBND TP;
(dé bdo cdo)

- UBND Thanh phé;

- Pai biéu HDND TP,

- VP HPND Thanh phd; W :

- VP UBND Thanh phé;

- Luu: VT. : Pham Thi Thanh Mai
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