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BAO CAQ THAM TRA

K¢ hoach diu tu ¢dng trung han 5 nim; Danh muc dw an, ¢dng trinh trong di¢m
va Danh muc céc linh vie ddu tu két ciu ha tiang kinh té - xa hgi wu tién phat
tricn ciia Thanh phd Ha Noi giai doan 2016-2020
(Ban Kinh té - N, gdn sach trinh HDND Thanh phé khoa XV, ky hop thit 3)

Kinh gui: 161 dong nhan déan thanh phé Ha Néi

Thue hién quy dinh cua Luat va phan céng ctia Thuong truc HPND Thanh
phd. Ban Kmh té - Ngan sach da t6 chire tham tra to trinh, bao cdo va du thao
Nghi quyét vé Ké hoach dau tu céng trung han 5 nam; Danh muc du an, cong
tr mh trong diém va Danh muc cac linh vuce dau tu két ciu ha tano kinh té - xa
héi uu tién phét trién cua thanh phd IIa Noi giai doan 2016-2020 do UBND trinh
HPND Thanh phd tai ky hop thir 3'. Ban Kinh té - Ngan sach bao cdo HDND
Thanh phé tong hop két qua tham tra 3 ndi dung trén nhu sau:

I. Vé Bao cio K& hoach diu tu cong trung han 5 nim 2016-2020 cua
thanh phé Ha Noi

1. Bao cdo K¢é hoach dau tu cong trung han 5 nam 2016-2020 da duoc
UBND xay dung nhiéu vong, UBND da béo cao HDND Thanh pho khoa XIV

cho v kién vao thang 12/2015. Trén co Sy HUhI quyét ciia Quéce hoi khoa XIV tai
ky hop thir 2 vé ké hoach dau tu cong cap qudc gia giai doan 2016-2020, UBND
hoan thién va bao céao 0om cac noi dung chinh lién quan dén danh gid tinh hmh
thyc hi¢n ké hoach dau tu phat trién giai doan 2011-2015, xac dinh tong nhu cau
von dau tu cong va kha nang can doi ngudn von dau cong cua Cap Thanh phd,
muc tiéu, dinh hudng, nguyén tac bo tri von ké hoach dau tu cong va phuong an
phan bo, du kién két qua dat dugc va cac giai phap thuc hién ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2016-2020 cua cap Thanh pho v6i phan 10i van va 8
biéu phu luc. Néi dung UBND trinh thudc tham quyén quyét dinh cua HDND
Thanh phé theo quy dinh cua Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha nudc
(NSNN) va céac van ban phap luat lién quan.
2. Ban Kinh té - Ngan sach co ban théng nhat véi danh gid cua UBND
Thanh pho vé két qua dat duoc trong thuc hién ké hoach dau tu phat tuen giaj
doan 2011-2015. Theo do, tong sé vén chi cho dau tu phat trién do cap Thanh

' Bao cao s6 208/BC- UBND ngay 22/11/2016 vé xdv dung danh muc cac linh vuce diu tu két cdu ha t'mc- kinh té

- x@ hoi tu tién phat trién caa thanh phd Ha Noi giai doan 2016-2020 Qu§ Hau tu phat vién Thanh phd thue hién
diw wr truc tiép va cho vay: sé 209/BC-U BND ngay 23/11.2016 vé danh muc du an, céng trinh trong diém ciia
thanh phd Ha Nai giai doan 2016-2020: 6 214.BC-UBND ngay 28/11/2016 vé ké hoach ddu tu cong trung han
5 nam 2016-2020 cua cap thanh phé Ha Noi.



pho truc tiép quan ly la 104.980 ty dong di thuc hién hoan thanh dugce 778 du
an ha tang k¥ thut, ha tang kinh té va xa hoi, du an phuc vu nhiém vu an ninh
quéc phong dia phuong, gop phan thiic day phat trién kinh té x4 hoi, dam bao an
ninh, quéc phong cta Thu do. Ban dé nghi UBND Thanh pho b sung danh gia
vé nhing ton tai, han ché, bat cap trong lap va thuc hién ké hoach dau tu phat
trién giai doan 2011-2015 ciing nhu xac dinh nhiing nguyén nhan cua ton tai,
han ché nay dé rat kinh nghiém trong qua trinh xay dung va trién khai ké hoach
dau tu cong trung han ciia giai doan 2016-2020.

3. Vé bdo cdo ké hoach diu tw cong giai doan 2016-2020:

3.1. Ban K'TNS co ban théng nhit v6i cac muc tidu, dinh huéng, nguyén
tdc bo tri von ké hoach dau tu ¢dng trung han giai doan 2016-2020 thé hién
trong Bao cdo cua UBND 'Thanh pho Cac noi dung nay tuan thu cac quy dinh
cia Luat Dau tu céng, hudng din cua Trung uong va nghi quvcl 50
08/2015/NQ-HDND ngay 01/12/2015 cua HDND Thanh phé cho y kién Ké
hoach dau tu cong trung han 2016-2020 cua thanh pho Ha Noi. Ban danh gia
cao nguyén tac bo tri vén tap trung dé da} nhanh hon tién d¢ hoan thanh cac du
an theo quy dinh chung cua Trung uong’, ‘tuy nhién dé nghi can tinh toan dén
tinh chat va kha nang trién khai trén thuc & cta timg du an dé dam bao st dung
hiéu qua nguon von dau tu cong. Pong thoi, de nghi xem lai tinh hop ly cua thu
tu uu tién b tri vén dé hoan tra céc khoan vén ngén sach nha nudc ung trudc,
tranh xay ra tinh trang viéc uu tién nay sé dan den gia ting cac khoan von tng
trude. Viée xac dinh vu tién hoan tra cac khoan von vay ngan sach dia phuong
cling cén duoc xem x¢ét lai dé phii hop véi quy dinh tai Khoan 5 Diéu 63 Luat
Dau tu cong’.

3.2. UBND Thanh phé xdc dinh kha ndng can doi tong nguon von dau tu
phat tncn ctia Thanh phd trong giai doan 2016-2020 la 170.679 ty dong, trong
do cap Thanh pho la 126.701 ty dongj va cap huyén la 43.978 ty dong. Sau khi
trr cac khoan chi bit bude cho dau tu phat trién nhung khéng phai thyc hién
theo quy dinh cua Luét Pau tu cong, tong nguén von dau tu cong trung han (,dp
Thanh pho cho cédc nhiém vu, du an dau tu cong la 90.910 ty dong va tong
ngudn von dau tu céng trung han cia dia phuong (gém ca cap Thanh pho va cip
huyén) 1a 134.888 ty dong Tuy nhién, tai ky hop thir 2 Québc hoi khoa XIV,
Chinh phu da trinh Quéc hoi quyét nghi ké hoach dau tu trung han v6n ngan
sach nha nudc giai doan 2016-2020 cua Ha No1 1a 129.536 ty ddng (trong do can
doi ngan sach dia phuong la 121.467 ty dong) De nghi UBND Thanh phé bao
c4o bo sung cin cu tinh toan kha ning can déi tdng ngudn von dau tu phat tr ién
cua Thanh phd dé cac dai bieu HDND c6 thém théng tin thao ludn, quyet nghi.

3.3. Ban K'INS co ban théng nhét véi du kién mic von bd ti cho cac
nganh, linh vuc ciua Ké hoach dau tu cong trung han cap Thanh phé nhiam thuc

* B6 tri von cho du an nhém C thyc hién tir 1-2 ndm/quy dinh 3 nam, dy an nhém B thuc hién 2-3 nam/ quy dinh
3 8 ndm, du an nhom A phdn dau thuc hién trong 5 nam.

“Khéng su dung von dau tu can ddi ngan sach dia phuong dé tra 1ai va phi von trai phiéu chinh quxu] dia
phuong, cic khoan vén vay khac cua ngan sach dia phuong, trir cdc khoan 1i va phi duoc tinh trong téng mirc
déu tu cia tirng du 4n da duge phé duyét.”
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hi¢n cac muc tiéu va dinh hudng phat trién cua Thu dé theo Nghj quyét Dai héi
Dang bd Thanh phé ]dn thir XVI va Nghi quyét cua HPND Thanh phé vé ké
hoach phat trién kinh té - xa ho1 5 nam 2016-2020 nhu UBND TP trinh.

Tuy nhién, Béo c4o va cac biéu phu luc chua thé hién phén danh muc du an

du kién khoi cong giai doan 2017-2020 (du &n méi) va mue vén béd trf cu thé

cho tung du an trong trung han phu hop véi kha néng can déi von dau tu cong

va kha nang huy dong céac ngudn von khac dé thuc hién céc muc tiéu, nhiém vu

va dinh huong ké hoach phat trién kinh & - x& hoi 05 nam. Noi dung nay chua
dam bao yéu cau theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 52 Luét Pau tu cong.

Ban KTNS cho lang trong diéu kién xay dung ké hoach dau tu cong trung
han 5 nam nay cua Thanh phé la ky ddu tién thuc hién theo Luat Diu wr cong,
con nhiing vudng mic do su khong dong b cua cac ludt lién quan dén viéc pheé
duyct chu truong dau tu cua cac dy a an’, cham co quyet dinh cua Trung uong lién
quan dén ty 1& diéu tiét ngan sach cho thanh pho Ha Noi giai doan 2017-2020°,
50 can dbi ngan sach dia phuong ctng nhu s6 kinh phi ngén sach Trung U(mg
hé tro. Vi vay viéc yéu cdu UBND Thanh phd hoan thién hd so voi day du danh
muc, mac von du kién bo tri cho timg du 4n 1a khé kha thi. P& nghi HDND
Thanh pho xem xét, quyct nghi tai ky hop nay Ké hoach dau wr cong trung han
vol nhiing ndi dung dinh hudng lon vé€ muc ticu, dinh hudng. long von dau tu
ctia ngan sach cap thanh phd, muc xon bé tri cho tung nganh, linh vuc, muc vén
cho cac chuong trinh mue tiéu qudc gia va Thanh pho murc von hé tro cho cac
huyén, thi x4 ciing cac giai phap chu yéu dé thuc hién Ké hoach.

Dé nghj UBND Thanh phé tiép tuc ra soat danh muc céc du an néu trén va
hoan thién thi tuc phé duyét chu truong dau tu trong 6 thang dau nam 2017 doi
voi cac du an chua dugc phé duyét chu truong dau tu, trinh cac cap c¢6 tham
quyén ph¢ duyét theo quy dinh; bao cao HDND Thanh phd tai ky hop glu’a nam
2017 dé xem xét théng qua danh muc va ké hoach vén céc du 4n du kién khoi
cong moi, cac du an Thanh pho hd tro nganh doc va hd tro céc huyén, th] xa
trong giai doan 2017-2020 theo quy dinh ctia Ludt Pau tu cong va ding hudng
dan cia Trung uong.

3.4. UBND Thanh pho du kién can déi bo tri 9.678 ty dong dé hd trg ¢6
muc ticu cho ngan sach cap huyén. Trong do. co 7.400 ty dono ho tro cho cac
huy¢n, thi xa thuc hi¢n céc du an co y nghia vé phat trién kinh (¢ xa hoi o0 dia
phuong theo nguyén tic da duge HDND khoa XIV thong nhat tai nghi quvct so
08/2015/NQ-HDND ngay 01/12/2015. Tong khoan ho tro' nay cting nhu s6 von
phan bo cho ting huyén, thi xa giam so véi muc vén ti da duge théng qua tai
nghi quyet 56 08/2015/NQ-HDND do trong giai doan 2016-2020, téng cén doi
nguodn von ctia Thanh phd bi giam tuong Ung véi muc giam ty l¢ diéu tiét cua
Trung uong cho Ha Noi tr 42% xuong con 35%. Ban Kinh té - Ngén sach théng
nhit voi mic giam tuong ung nay, song de nghi UBND Thanh pho T,ICp tuc ra
sodt, bao cédo danh muc cu thé cac du an du kién su dung ngudn vén hd trg nay

Vi du quy dmh thu tuc danh gia bao cao tac dong méi trudong gita Ludt Bao vé méi trudng va Luat Péu tur cong
T Ty lé dn,u tiét ngan sach giai doan 2017- 2020 cua Ha N§i giam tir 42% xubng con 35%.
“ Ngudn vén ODA chi dap tmg 11% nhu cdu theo tién dé thuc hién Hiép dinh da Ky két...
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dé dam bao quy dinh lién quan dén tham dinh, phé duyét ngudn von va kha nang
can dbi von trong qua trinh 1ap, tham dinh va quyét dinh cht truong dau tu doi
vO1 céc du an theo quy dinh cua Luat Pau tu cong.

3.5. Ban KTNS théng nhét véi du kién danh 5.430 ty dong chi déu tu trong
ké hoach trung han cua Thanh phd (béng 6,75% tong chi dau tu 5 ndm cua ngan
sach cdp Thanh pho) dé trién khai Chuong trinh muc tiéu quoc gia Xay dung
nong thon mai (co long ghép v6i muc tiéu tang cuong ha tang tai cac x4, thon,
ving dong bao dan tc mien nai theo quy dinh cua Thu tuong Chinh phu). Ty
trong nay da thé hién sy quan tdm hon dén khu vuc néng thon, nong dan’, tuy
nhién, Ban de nghi trong qua trinh diéu hanh ngan sach hang nam, UBND
Thanh pho tiép tuc quan tdm st dung cac nguon tang thu ngan sach, nguon bo
sung trong nam (néu cd) dé ho tro dau tu hoan thanh, duy tri va ning cao chit
luong céc tiéu chi néng thon mai cua cac xa, cac huyén. Dong thoi, dé nghi ra
sodt, kiém sodt chit ch& viéc tnen khai cac du an hé tro phat tricn kmh té xa hoi
ving déng bao dan téc thiéu s& mién nti dam bao thiét thyc, hiéu qud

3.6. UBND bao cao phan bd 6.472 ty dong chi dau tu xdy dung tru so,
doanh trai, b6 sung trang thiét bi cla co quan Toa an, Vién kiém sat, Canh sat
phong chdy chita chay, Céng an Thanh phd va mot s& cong trinh quoc phong
thudc nhiém vu chi cta ngan sach Trung uong theo quy dinh cia Luat Ngan
sach nha nudce. Ban KTNS dé nghi ngoai st dung von ‘ngan sach Thanh pho
UBND céan bao cdo Chinh phi cho phép st dung moét s6 nguon thu khac dé ho
trg chi ndi dung nay.

[I. Vé Danh muc dy an, cong trinh trong diém cta thanh pho Ha Noi
giai doan 2016-2020

1. B4o céo ctia UBND Thanh pho da danh gia khai quat két qua thuc hién cac
du an, cOng trinh trong diém giai doan 2011-2015, trong d6 khang dinh nhiing két
qua dat duoc gop phan thuc day phat tr ién kinh té - xa hoi cia Thu do nhung cting
chi ra mat sO bat cap trong trién khai ctia giai doan trudc. Ban thong nhat voi nhan
dinh vé nguyen nhan khach quan va chu quan lam cham tién do mot s6 cong trinh
trong diém giai doan 2011-2015 nhu trong bao cdo cua UBND Thanh pho va nhén
manh nguyén nhan lién quan dén viéc khi xay dung danh muc da lua chon qua
nhidu du 4n véi téng nhu cau dau tu vuot qua kha nang céan déi cua ngan sach,
chua tap trung huy dong va khai thac cc ngudn luc dé dau tu cho cong trinh trong
diém, chua chuén bi du quy dét doi ung cho cac du an du kién dau tu theo hinh
thie BT, BOT, x4 hoi hoa. Nhilng nguyén nhan chu quan nay la bai hoc kinh
nghiém quan trong trong xac dinh danh muc va to chue trién khai thuc hién cac du
an, cong trinh trong diém cua giai doan 2016-2020.

2. Ban théng nhat véi 3 tiéu chi xac dinh du én, ~cdng trinh trong diém cua
Thdnh phé giai doan 2016-2020 nhu UBND Thanh phé trinh va dé nghi quan tam

" Téng kinh phi cho CTMTQG Xay dung néng thén moi va hd tro ha tdng ving dan toc mién nii giai doan
?01 1-2015 chiém 4,89% tong chi dAu tu ngan sach cip Thanh phd.

$ Dy kién kinh phi dé hd tro cho céc dy én trén dia ban 13 x3 dén toc mién nai nay la 1.000 tv dong, trong Khi
phan hd tro theo ding chuong trinh MTQG Néng thon méi la 4.430 ty dbng dé dap mg cho it nhét thém 146 xa
dat tiéu chi ndng thén madi va duy tri, nang cao chét lugng tiéu chi néng thén méi cua 201 xa da dat cua gial
doan trudc



tuan thu dong thoi ca 3 tiéu chi nay dé dam bao cac du 4n, cong trinh duoc lua
chon thuc su ¢6 tinh tiéu bicu, y nghia.

3. Qua trinh xay dung, lua chon danh muc cac du an, cong trinh da duoc
chuén bi k¥, xin y kién cua Thuong true, Thuong vu Thanh uy nhiéu lan. Ban co
ban Lhong nhét véi danh muc va céac giai phép chi yeu de thue hién hiéu qua cac du
an, cong trinh trong diém duge UBND Thanh phd dé xuat.

Pé rut kinh nghiém tir viée xay dung va quyet nghi danh muc cua giai doan
2011-2015, Ban dé nghi UBND Thanh phé cung cép thém thong tin dé cac dai biéu
HDND haﬂh pho thao ludn, xem xét mot s6 ndi dung sau:

3.1.Dé nghi co du kién muc tiéu muc do, tién do trién khai cua céc du an
(hoan thanh, khoi cong, chuan bi dau tu...) ciing nhu xac dinh nhu cdu von dau
tu cua timg du an, cong trinh trong diém nay trong giai doan 2016-2020.

3.2. Theo bdo cdo cia UBND Thanh pho, tong nhu cau von cia cac du én
nay rat 16n gom nhiéu ngué)n vén (khoang 319.188 ty dong, trong do von déau tu
cong khoang 102.366 ty dong, von dau tu theo hinh thitc hop dong PPP khoang

160.186 ty dong, von dau tu truc tiép theo hinh thtrc xa hoi hoa khoang 24.000
ty dong) D¢ nghi thuyét minh thém vé kha nang can ddi nguén véon va thu hut
von dau tu dé hoan thanh theo tién do trong giai doan 2016-2020, déc bict la voi
ngudn von ODA trong bdi canh Qudc | hoi da quyét nghi khéng ndi tran no cong

va ¢ t6i 5/8 du an du kién su dung von ODA chua ky dugc hiép dinh va chua
cO cam két ctia nha tai tro. Kha nang huy dong quy dat dé chi tra 77.900 ty dong
von dau tu cho 18 du an BT (trong do du kién c6 08 du an BT hoan thanh dén
nam 2020) ciing can dugc thuyét minh rd thém.

3.3. Nhiéu du 4n trong danh muc la cac du én.rét lon, thudc loai du an quan
trong, quéu gla va du an nhom A, khong thude tham quyén quyét dinh cua cép
Thanh pho Nhiing van dé can kién nghi voi Trung uong va giai phap cua Thanh
pho néu cac kién nghi nay khong dugc Trung uong dap ung hoac chi dap tung 1
phan. Can co danh gia 16 néu Trung uong khong dap tmg dugc cac kién nghi
cua Thanh pho thi tinh kha thi cua viéc trién khai cac du an, cong trinh trong
diém s& nhu thé nao.

II. Vé danh muc cac linh vue dau tw két cau ha tang kinh té - xa hoi
wu tién phat tri¢n cua dia phuong giai doan 2016-2020 (Quy Dau tw phat
triécn Thanh phO thue hién dau tu tr ue tlcp va cho vay)

1. Viéc UBND Thanh phé xay dung danh muc cac finh vuc dau tu két cau

ha ting kinh té - xa hdi uu tién phat trién cua dia phuong giai doan 2016-2020

Xin 'y kién HOND Thanh pho dé lam can ctr cho Quy Pau tu phat trién Thanh

pho thue hién dau tu truc tiép va cho vay la tuan thu quy dinh ctia Nghj dinh 56

37/2013/ND-CP ngay 22/4/2013 cua Chinh phu. Viéc xay dung danh muc cac

linh vuc nay da duge can cir vao cac dinh hudng phat trién cua Thanh phé ma

Chinh phu, Pang bo Thanh phé va HPND Thanh phé di théng qua cho oiai
doan 2016-2020.

2. Ban thong nhat voi 4 nguyén tic xdy dung danh muc ma UBND Thanh

phé trinh cling nhu 4 nhém  Iinh vuce chinh véi 11 linh vuc cu thé (két cdu ha
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tang, ning luong, moi truong; cong nghiep, cong nghi¢p phu tro; nong, lam, ngu
nghiép, ndng thon; xa hoi hoa ha tang x4 hoi) uu tién phat trién ctia dia phuong
giai doan 2016-2020 dé Quy Déu tu phat trién Thanh phé thuc hién dau tu truc
tiép va cho vay.

3. Ban dé nghj UBND Thanh pho luu y viéc nhitng nam qua, hoat dong
cho vay, hoat dong huy dong von va diu tu truc m:p ciia Quy Dau tu phat trién
Thanh phd rat han ché, vi vay trong giai doan (6i can chi dao ddi méi can ban
hoat déng cuia Quy dé phat huy dugc hét cac chire nang, nhiém vu va vai tro da
dugc quy dinh, dam bao su dung hiéu qua ngudn von diéu 1¢ ciia Quy ma ngan
sach Thanh phé cép theo quy dinh, dap img muc tiéu thanh lap Quy.

IV. V& du thao nghi quyét

Noi dung du thao nghi quyét co ban thong nhét, phan anh trung thue cac
noi dung vé ké hoach dau tu cong trung han 5 nam, Danh muc du an, cong trinh
trong diém va Danh muc céc linh vuc dAu tu két cau ha tang kinh té - xa hoi uu
tién phat trién giai doan 2016-2020 cua thanh pho Ha Noi nhu trong céc bao cdo
ciia UBND Thanh phd da dé cap. Hinh thirc, b cuc du thao nghi quyét phu hop
voi cac quy dinh cua phap luat hién hanh. Ban co ban thong nhit voi noi dung
du thao nghi quyet Ban d& nghi b sung, diéu chinh mét s6 ndi dung Ban néu ¢
trén va theo v kién thao luan cua dai biéu HDND Thanh phd tai ky hop.

Irén co so gial trinh, Ucp thu cua UBND 'T'hanh pho va y kién phat bicu cua
dai biéu HDND, Ban Kinh té - Ngan sach dé nghi HDND Thanh phé théng qua
Nghi quyét vé Ké hoach dau tu cong trung han 5 nam; Danh muc du an, cong
trinh trong diém va Danh muc céc linh vuc dau tu két céu ha tana kinh té - xa
hoi uu tién phat trién cua Thanh pho Ha Noi giai doan 2016-2020.

Ban Kinh té - Ngan sach kinh trinh HDND Thanh phd./.

Noi nhin: T™. BAN KINH TE - NGAN SACH
- Thudng truc Thanh uy; %
- Thuong truc HDND TP; | (dé bic)
- P/c Cha tich UBND TP:

- Nhu trén;

- UBND TP;

- VP HDND TP

- VP UBND TP:

- Luu: VT, P.TH.

Pham Thi Thanh Mai
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