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HOI DONG NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIElsalM
THANI PHO HA NOI Doc lap - Tu do - Hanh phuc
S$6: 74/BC-HDND Ha Noi, ngay 29 thang 11 nam 2016

BAO CAO THAM TRA
Danh gia tinh hinh thyc hién du toan ngan sach nam 2016; du toan ngan siach
dia phuong va phan bo dy toan ngan sach cAp Thanh phd niam 2017

(Ban Kinh té - Ngdn scch trinh HDND Thanh pho khéa XV, ky hop thir 3)

Kinh gii: Hoi dong nhén déan thanh phd Ha Noi

Can cir quy dinh cua Ludt va phan céng cua Thuong truc HIDND Thanh
phé, Ban Kinh té - Ngan sach da t6 chiic hop tham tra Béo cdo s6 420/BC-UBND
ngay 24/11/2016 vé danh gia tinh hinh thyc hién du toan ngan sach nam 2016, du
toan ngan sach dia phuong va phan bo du toén ngéan sach cap Thanh phé nam
2017; Bao cao s6 210/BC-UBND ngay 24/11/2016 vé ké hoach dau tu céng nam
2017 ctia thanh pho Ha Noi va du thao nghi quyet do UBND trinh HDND Thanh
phé tai ky hop thir 3. Ban bao cao HPND y kién thim tra nhu sau:

A. Ve nhiing van dé chung

1. Hb so trinh ky hop gom béo cao va cac phu luc vé danh gia tinh hinh
thue hién ngén sdch nam 2016 va du toan thu, chi nam 2017 (ca téng hop va chi
tiét, cac phu luc chia lam 3 nhom la: cdc phu lyc vé du toan thu-chi chung, céc
phu luc phan b6 chung von dau tu phat trién, vdn chi thuong xuyén, cac phu luc
vé von su nghi¢p I<hoa hoc cong nghé giao So KHCN); ké hoach dau tu cong
nam 2017 (co 6 phu luc kem theo).

2. Dy thao Nghi quyét cua HDND Thanh phd kém theo 7 phu luc biéu theo
quy dinh.

B. Vé nhirng van dé cu thé
I. Panh gia tinh hinh thye hi¢n ngin sach nam 2016

1. Thu ngan sach nha nudc trén dia ban nam 2016 ud6e dat 102,6% dur toan,
vuot 4.425 ty don‘g so v6i du toan 1IDND giao 1a két qua tich cuec, thé hién su
quyét liét trong diéu hanh ctia UBND Thanh pho tinh than trach nhlcm cao, nod
luc co gdng hoan thanh vuot du todan duge giao cua cac nganh, cac crip cac don
vi'. Ban KTNS thong nhat v&i danh gla phén tich cia UBND. Tuy nhién ¢6 16i 5
khoan thu du kién khong dat du toan”, nhat 1a ¢6 khoan thu chiém ty trong lon

Trong do tang thu tir khu vue kinh té ngoai qudce doanh khoang 2.300 ty dong (tanv 9.3% so v&i dur toan): thu
tlen st dung dat tang 92.3% so voi du toan va tang 86% so v&i thuc hién nam 2015

Ilm tir khu vue DNNN Trung uong (80.7%): thu tir khu vie DNNN dija phuong 8 7.8%): thu tir khu vue DN cé
vén dau tr nude ngoai (91.5%): Thué bao vé moi triwong (92.7%): phi 1é phl (91.7%a).
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trong co cau thu’. Tang thu chu yéu do diéu chinh chinh sach, tang thu tir dat, thé
hién su tang truong kinh té cham, khong dong déu ¢ cac linh vue, con kho khan o
khu vuc doanh nghiép nha nudc. Ban KTNS théng nhét vai danh gia, phén tich
ciia UBND vé nhiing nguyén nhan cua cac khoan thu dat thap nay va dé nghi
trong nhitmg ngay con lai clia nam can tiép tuc quan tam co gia phap cu thé
chong that thu, chong chuyén gia va ng dong thué, dé cb ging hoan thanh ¢ mirc
cao nhat.

2. Chi ngén sach dia phuong nam 2016 udc dat 101% so voi dy toan
HDND giao dau nim, trong do chi dau tu phat trién ude dat 107,7%, chi thuong
xuyén uoc dat 100% du toan giao dau nam. Thanh phd da dam bao cén dbi, bo tr
von dam bao an sinh xa hoi, quan tam dau tu xay dung nong thon moi, y té, gido
duc dao tao (trong d6 c6 xay dung céc truong hoc dat chuan quoc gia), xay dung
ha tang giao thong (nhat 1a cong trinh trong diém cép bach), chi an ninh quoc
phong va mot s6 linh vuce dén sinh bue xac.

3. Ban KTNS nhén thay trong quan 1y, diéu hanh ngan sach nam 201 6 cua
UBND Thanh phé da thuc hién nhiing bién phap quyét liét nhu: huy dur toan déi
v6i cac khoan chi thuong xuyén dugc giao cho cac don vi du toan cap 1 den hét
ngay 30/6/2016 chua phan bo, cac khoan chi mua sam, stra chita chua tuLn khai
thuc hién, ra soat, tiét giam chi thudng xuyén va kinh phi duy tri mot s6 dich vu
cong ich dé bd sung nguon von cho chi dau tu phét trién; chua phat hanh tral
phiéu trong ndm 2016 trong bbi canh giai ngan chi XDCB thdp nham su dung
hiéu gua von huy dong.

Bén canh nhimg két qua dat dugc, Ban théng nhat 4 nhom noi dung ton tai,
han ché UBND néu trong béo cdo va dé nghi rat kinh nghiém, cé giai phap khic
phuc hiéu qua ngay trong giao du toan va d;eu hanh ngan sach cua nam 2017
nhu: (1) Coéng tac phan bo, giao du toan chi uet mot sd khoan chi van con cham,
¢6 khoan chi chua du thu tuc; (2) Viée quyét dinh diéu chinh du todn ca chi
thuong xuyén va chi XDCB van thue hién cham’; (3) Tién do giai ngén von dau
tur XDCB ngudn NSNN rat cham so voi nhitng nam gan day va so voi ca nuaoc..

Ban dé nghi UBND b6 sung: (1) Lam rd nguyén nhan cua viéc khong dat du
toan chi mot so khoan chi su nghiép c6 lién quan dén dan sinh nhu chi sy nghi¢p y
té, dan sb va gia dinh, chi sy nghiép bao vé méi truong, chi tro gia, chi sy nghi¢p
khoa hoc va cong ngh¢; (2) Panh gia ro hon nguyén nhan viéc thuc hién va giai
ngan cham ke hoach dau tu XDCB ctia Thanh phd, bdo c4o cdng khai nhiing don
vi lam chua t6t va c6 bién phap . chan chinh kip thoi; (3) Bao céo cu thé tinh hinh,
s6 no XDCB clia Thanh phd dén nay va bién phdp hoan thanh xir ly ng XDCB
trong nhirng thang cudi nim 2016 cua cic huyén.

L. V¢ du toan ngan sach dia phwong va phuong an phan b6 ngan sdch
Thanh pho nam 2017

* Thu tir khu vuc DNNN Trung uong.
Theo dinh huong tai Thong bao s6 26/TB-HDND ngay 29/9/2016, Thudng true HDND va UBND da théng
nhét thoi han diéu chinh xong trong thang 10/2016.
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Nam 2017 la nam dau thoi ky on dinh ngan sach 2017-2020, dong thoi cling
la nam dau tién thuc hi¢n Luat NSNN nam 2015 nén viéc xay dung, quyét dinh dur
toan NSNN ¢o y nghia rét quan trong.

1. Vé thu ngin sach: UBND xay dung du toan thu bing sé du toan Chinh
phu giaoj‘ béng 117,8% s6 ude thue hién nam 2016, thé hi¢n sy tich cue. Trong do,
thu noi dia du kién la 185.772 ty dong, bang 122,1% du toan 2016, dic biét
khoan thu tu khu vuc ngoai quéc doanh giao ting rat cao, brﬁnt‘I 141,3% du toan
nam 2016 (day cling la khoan thu cé ty trong kha ldn trong tong thu ngan sach
trén dia ban va thu ngan sach dja phuong duoc huong theo diéu uct) Nhu vay,

nhiém vu thu ngan sach cua Ha Néi trong nam 2017 la rat nang ne trong diéu
kién du bdo tang trudng kinh té khong c6 dot blen trong do, nhiimg khoan thu lon
ma ngan sach dia phuong dugce huong diéu tiét glao rat cao sé tao ap luc 1on dén
viéc phai thu du dé dam bao ngudn chi can doi ngan sach dia phuong va lam
giam du dia cua kha nang tang thu ngéan sach dia phuong. Ban KTNS thong nhat
du todn thu do UBND trinh va dé nghi trong chi dao diéu hanh dic biét quan tam
dén céc giai phap dong bo nham dam bao hoan thanh du toén thu ngan sach.

2. V& chi noan sach dia phuong: Ban KTNS thong nhat véi s6 chi ngan
sach dia phuong, so chi ngan sach Thanh pho chi ngén sach quén, huy¢n, thi xa
(bao gom ca chi ngan sach xd, phuong, thi tran). T hong nhat dé xuét chua can déi
vao du toan phéan bd chi ngan sach dau nam 2017 sb chi dau tu tir béi chi ngan
sach (3.700 ty dong) va danh ngudn tiét kiém chi hoat dong su nghiép thuong
xuyén dé bo tri chi tra no gde (496 ty dong). Du phong ngén sach dia phuong
UBND d¢é nghi la 2.516,9 ty dong, cao hon 1.000 ty dong so véi s6 Thu tuong
Chinh phu giao (1.561,9 ty déng) va bang 3,2% tong chi can dbi ngan sach dung
quy dinh cua luat Ngan sach nha nude nam 2015°.

Ban KTNS nhét tri vdi tong chi ngan sach Thanh phé va ngan sach quén,
huyén, thi xa nhu dé nghi cuia UBND. Tuy nhién, do nam 2017 la ndm dau cua
thoi ky on dinh ngan sach mdi. ndm dau thue hién diéu chinh mot s6 ndi dung
phan cap nﬁuon thu, nhi¢m vu chi gitra cap Thanh phé va Lap huyén nén dé nghi
UBND thuyét minh o hon vé kinh phi twong Gng véi cac nhicm vu chi ma Thanh
pho c,huwn giao vé quan, huyén va cac nhiém vu chi ma quan, huyén chuyén
giao vé Thanh pho dé dam bao véi du toan chi ngan sach duoc giao co thé thuc
hién day du céc phiém vu moi duoc diéu chuyén phan cap.

3. Phuong an phan bo Ngan sach cip Thanh pho:
Ban KTNS thong nhat céc nguyen tac do UBND trinh HDND va co ban

thong nhat véi phuong an phén bd dur toan chi ngan sach cap Thanh phé. Déng
thoi co thém mot s6 v kién sau:

3.1. Vé phuong an phin bé chi thuong xuyén:

(1). D& nghi lam 1o can ct phap ly va ¢o so tinh toan dé xuat cac khoan
hién van dé dleu hanh tap trung, chua phan bo: (i) kinh phi dao tao ngoai ngtr cho
hoc sinh cdc cap (200 ty dong). kinh phi thue hién dé én dao tao ngudén nhan luc

" Chinh phu giae 204.772 tv dong. ting 35,352 ty dong so du todn giao nam 2016 (bang 120.86% dy toan giao
nam 2016)
" Du phong ngdn sach cdc cap tir 2% dén 4% tdng chi ngan sach.

(O]



chat luong cao (205 ty dong); (ii) ly do chua phan bé chi tiét khoan chi cho
chuong trinh MTQG xay dung ndng thon moi (187,685 ty dong) (1i1) bao cao rd
sO chi tro gia chi tiét cho timg linh vuc dé danh gia viéc gan voi 16 trinh diéu
chinh gia (udc thuc hién nam 2016 chi dat 84% du todn); (iv) Cén ci tinh toan
khoan kinh phi 200 ty dong tro gia véan tai hanh khach céng cong tuyen xe dién
trén cao Cat Linh - Ha Dong va tinh kha thi thuc hién khi ma du an dén nay chua
hoan thanh. Nam 2016, HPDND Thanh pho bd tri du toan cho nédi dung nay 50 ty
dong song khong giai ngan duoc.

(2) Béo cdo bd sung, lam rd thém viéc b tri du toan nam 2017 noi dung
chi sy nghiép moi truong, chi cac hoat dong kinh té thap hon du toan nim 2016,

(3). Bé nghi bao cao tong kinh phi du todn ngan sach nam 2017 chi tiép
khach, hoi nghi, hdi thao, cong tac (trong va ngoai nudc), chi 1é hoi, khoi cong,
khanh thanh, chi mua sdm tai san dam bao triét dé tiét kiém, hiéu qua, theo ding
chi thi xay dung du toan cua Thu tuéng Chinh phu va thong bao dinh hudng,
nguyén tac xay dung du toan nim 2017 cua Thudng tryc HDNDTP, co s0 sanh
v6i du todn ndm 2016 dé thay rd hon nguyén tac nay.

(4). Bé nghl sém hoan thanh ra soat xéac dinh cu thé cac nhiém vu chuyén
tiép lién quan dén diéu chuyén phan cap quan ly va phan cap nhiém vu chi de
phan bo chi tiét cho cac don vi thuc hién trong quy 1/2017.

(5) DPbi v6i danh muc nhiém vu, du 4n quy hoach nam 2017, dé nghi ra
soat dé dam bao ‘khong trung lap nhiém vu trong ra soét, diéu chinh quy hoach
tong thé phat trién néng nghiép (bao o6m ca noéng nghiép — 1am nghiép va thuy
san) va ra soat hiéu chinh quy hoach 3 loai rung.

(6). Dbi voi danh muc cac du an, ¢ong trinh cai tao, chdng xudng Ldp
UBND wrinh phan bé 402,508 ty dong ch() 147 du an, cong trinh la da giam s0
lugng cong trinh kha lén so v6i ndm 2016°, tuy nhién van con mot 5O cong Umh
du kién ghi vén thuc hién nhung den thoi diém nay chua co quyct dinh d’iu tu’s
dé nghi UBND chi giao du toan néu cac cdng trinh nay dap Gng diéu kién vé thu
tuc dau tu dcn thoi diém giao ké hoach. Dong thot, dé nghi ra soat lai tinh hop ly
clia viée tiép tuc bb tri von cho cong tac cdm moc chi gidi hanh lang thoat 10 va
dé diéu song Day trong diéu kién dang thuc hién ra soat, diéu chinh quy hoach
phong chong i chi tiét cac tuyén sdng c6 dé trén dia ban thanh phé Ha Noi. Dé
nghi UBND Thanh phé bao céo 16 ty 18 cong trinh hoan thanh trong nam 2017

(7). Du toan su nghlep khoa hoc va cong nghé giao 760,235 ty dong, cao hon
36 chi Trung wong giao (bang 191,2% ), trong do ¢6 520 ty dong cho Chuong trinh
cong ngh¢ thong tin chua co noi dung chi tiét. Dé nghi UBND Thanh phé lam o
khoan chi nay va chi giao du toan khi ¢6 du can ctr theo quy dinh cua cac lugt lién
quan. Viéce lua chon va dur kién du todn chi cho cac dé tai, du an, dé an KI1C N moi
trién khai chu yéu theo phuong thirc tuyén chon la tuén thu dung nguyén tac cla

7 Chi su nghiép méi trudmg du toan 2017 bang 82,7% dy toan 2016: cac hoat dong kinh té bang 91.5% dy toan
2016.
® Nam 2016 du toan U[aO 537.68 ty dong cho 248 du an, cong trinh

’ Vi du: Cai tao néng cap trang thiét bj try s6 UB MTTQ TP, Cai tao ndng chp co so ha ting trang thiét bj v té
phuc vu trung tadm k¥ thuét cao thudc bénh vién da khoa Xanh Pon..
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[.uat KHCN, tuy nhién dé nghi luu y trong qua trinh tuyén chon, dét hang dam bao
tinh thict thuc cua cac nhiém vu nghién ctru nay.

Ao re , A A A oA - A0
3.2. Doi véi phiwong an phan bo von diu te phat trien

(1) Ban thono nhal voi dinh huong dau tu cac linh vuc; kha nang céan doi
neudn von; nguyén tic xay dung ké hoach néu trong bao cdo cua UBND. Ké
hoach dau tu cong nam 2017 duge xay dung phi hop v6i Ké hoach dau tu cong
trung han 2016-2020.

(2) Ban co ban thong nhat véi phuong an Ké hoach dau tu cong nam 2017
UBND Thanh pho trinh, du kién nguon du phong la 1. 700 ty dong; Chi vén
XDCB v6i danh muc chi tiét 127 du an chuyen tiep tur giai doan 2011-2015 va
nam 2016 (khong co du an'mai). Trong béi canh nhu cau chi dau tu cong trinh,
du an lon, Ban de nghi UBND sém hoan thanh ra soat, bao cao bd sung phuong
an su dung nguon du phong chua phan b6 (1.700 ty dong) dc HDND xem xet
quyét dinh tai ky hop gitra nam 2017, lam cén c( cho vige trién khai cac du 4n
cap thiét khoi cong médi da du thu tuc ngay tir nam 2017.

(3) UBND trinh phan bo 1.476.5 ty dong hé tro c6 muc tiéu cho cac huyén,
thi x4 song chua cd danh muc cu thé. D& nghi UBND bao cao b6 sung dé dam
bao quy dinh li¢n quan dén tham dinh. ph¢ duyct ngudn von va kha nang can doi
von trong qué trinh 1ap, tham dinh va quyét dinh chu truong dau tu doi véi cac du

an theo quy dinh cua Luat Pau tu cong , phtt hop v6i nguyén tac ho tro da duge
HPND Thanh phé thong qua tai nghi quyét s6 08/2015/NQ-HDND.

II1. Vé mot sb vAn dé cu thé UBND xin y kién HHDND

Ban KTNS thong nhat dé nghi cua UBND lién quan den co ché quan ly, diéu
hanh ngan sach linh hoat va co ché thuong cho ngan sach cap huyen so thu 1hue
phi, 1& phi tang thém (day la céc co ché da thuc hién co hiéu qua nhiéu nam qua).

Riéng dbi Vol de nghi thdng nhat chu truong phat hanh trai phiéu xay dung
Thu d6 nam 2017 sé tién 3.500 ty dong (da dugc Québe hoi théng qua trong $0 boi
chi ngéan sach dia phuong 3.700 ty) dé bd sung thém ngudn day nhanh tién do dau
tu cua 2 cong trinh trong diém la du 4an Puong vanh dai 1 doan Hoang Cfiu Voi
Phuc va du an Huong sat do thi Nam Thang 1. ong  No&i Bai, Ban cho ring can
duoc xem xét thém dé dam bao phu hop voi thuc té trien khai ctia 2 du an nay. Ca
2 du 4n déu dang trong giai doan chuan b dau tu (chua cé chi tr uong dau tu dugc
duyét), 1a cac du an c6 quy md Ion thudc loai du an quan trong quoc gia va du an
nhém A — thude tham quyén phé duyét chu truong dau tu cua Quoc hoi va Thu
tuong Chinh phu theo quy dinh cua Luat Pau tu cong. Voi cac quy . dinh vé trinh
tu, thi tuc hién nay ctia Nha nude, 2 du én nay kho héap thu duge ngudn von 1én i
3.500 ty trong nam 2017 nhu UBND 1P du kién. Ban cho rang chu truong phit
}nnh trai phicu xéy dung Thu dé nam 2017 cho 2 du an nay chua that su hop ly.
3an dé nghi UBND Thanh phd cung cép thém théng tin vé du kién licn do trién
khal ctia 2 du 4n nay dé céac dai biéu HDND Thanh pho thao luén, qmet nghi. Ban
kién nghj HDND chi théng qua chu truong phat hanh Trai phleu xay dung Thu do
theo sb bo1 chi Quoc hoi..giao va giao UBND xay dung dé 4n cu thé bao cio

N6i dung trinh chi tidt tai bdo cao sé 210/ BC-UBNI ngay 24/11:2016 ctia UBNL Thanh phd.



Thuong trqe HDND Thanh pho (neu duoc HDNDTP uy q uyen) théng nhat trudc
khi t6 chtc trién khai, tap trung bé tri vén cho cong trinh trong diém Thanh phd.

IV. Vé cac nhiém vu, giai phap thwe hién dw toan va quan 1y, diéu
hanh ngan sach, tien, tai san nha nwde nam 2017

Ban KTNS nhat tri véi cac nhom nhiém vu va giai phap trong tam diéu
hanh ngan sach nim 2016 UBND bao cao HDND. Ban dé nghi cap nhét cac
nhiém vu, giai phap diéu hanh ngan sach da duoc Quéc hoi khoa XIV thong qua
tai Ky hop thu 2, trong d6 cht y thuc hi¢n tai co cau thu, chi ngén sach theo
huong tiét kiém triét dé chi thuong xuyén dé danh ngudn tédng chi ddu tu phat
trién; Tiép tuc danh gid day du so liéu ng XDCB, kién quyét diéu hanh dau u,
ngan sach khong dc phét sinh no mai. Poi véi cac quan, huyén con no XDCB
thi khéng bé tri vén khoi cong cong trinh moi néu chua thanh toan xong no
XDCB. Quan ly chat ch€ viéc mua sdm tai san cong; thuc hién thi diém khodan xe
cong doi vai mot sd don vi véi cac chite danh duoc trang bi xe phuc vu cong tac
theo quy dinh. Béy manh c6 phén héa, thoai vdn, dau gia cong khai tai san nha
nudc, ting cuong ky cuong, ky ludt trong quan ly vén, ¢ tic tai cac doanh
nghiép nha nude, ndng cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghi¢p nha nude.
Nghiém tic khic phuc nhitng ton tai, han ché trong cong tac giao du toan, diéu
hanh ngan sach da dugc HDND Thanh phd va kiém toan nha nudc chi ra trong

thoi gian qua.
C. Vé du thao Nghi quyét

NoOI dung du thao Nghi qu\él phan anh day du noi dung céc bdo cao cua
UBND. Ban Kinh té - Ngan sach dé nghi HDND théng qua Nghi quyét sau khi
UBND diéu chinh, bo sung cdc noi dung sau:

(1) B6 sung ddy du céac phu luc cta nghi quyct sau khi diéu chinh phuong
4n phan bo theo quyét nghi cua HDND. B6 sung, day du so liéu chi xdy dung co
ban tai Phu luc s6 05 kém theo du thao Nghi quyét.

(2) B6 sung Piéu 4 du thao Nghi quyét mét sb giai phap diéu hanh ngan
sach lién quan dén viéc thuc hién Luit Ngan sach nha nude nam 2015 da duoc
Quoc hoi khoa X1V thong qua tai ky hop thir 2 va y kién cta Ban néu & trén (néu
diroe HDND théng nhdat) va theo y kién thao luan cta dai biéu HDND.

Ban Kinh té - Ngan sach kinh trinh HDND Thanh pho./.

Noi nhgn: 4 T™. BAN K[NH TE - NGAN SACH
- Thuong truc Thanh uy: |(dé TRUONG BAN

- Thuong true HDND TP:|bao =

- B/e Chu tich UBND TP;lcao)

- UBND Thanh phb;

- Dai biéu HDND TP;

- VP HDND Thanh phd;

- VP UBND Thanh phd;

- Cac sd: Tai chinh, KH&DPT, KHCN;
- Luu: VT, Ban KTNS
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