HOI PONG NHANDAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO HA NQI Poc lap - Ty d6™=HafiK phie
sé: 38 /BC-HDND Ha NGi, ngay o?Szhdng © im 2014

BAO CAO -
Két qua giam sat viéc thue hién t6 chirc bd may va quan ly, sir dung

bién ché hanh chinh, sw nghiép cia thanh pho Ha Noi
(Giai doan tir 01/01/2011 dén 01/7/2014)

Thyc hién Nghi quyét sb 34/2013/NQ-HDND ngay 06/12/2013 cua HDND
Thanh phé vé chuong trinh gidm sit cia HDND Thanh phé nam 2014, Thuong
truc HDND Thanh phé da ban hanh Quyet dinh s6 29/QD-HPND ngay 23/7/2014
thanh 14p Poan giam sat vé thuc hién td chirc bé may va quan 1y, st dung bién ché

hanh chinh, s nghiép ctia thanh phd Ha Ngi.

Poan gidm sat d4 tién hanh 1gh1en clru cée tai liéu c6 lién quan, bdo cao cua
cac co quan, don vi va trong thoi gian tir ngay 12 dén ngay 22/8/2014 d3 tién hanh
lam viéc truc tiép v6i 06 S&, 05 quan, huyen va 08 don vi cép 2 tryc thudc céc sé '
Tham gia cic cudc lam viéc clia Poan giam sat c6 dai dién MTTQ Thanh phd, Van
phong UBND Thanh phd; dai dén lanh dao céc sé: Noi vy, Tai chinh. Ngay
27/8/2014, Doan gidm sat 1am viéc v6i UBND Thanh phd, c6 su tham gia cia cac
s&, nganh lién quan. Poan béo cdo két qua gidm sat nhu sau:

I- Panh gia tinh hinh, két qua viéc thye hién to chirc by may va quan ly,
str dung bién ché hanh chinh, s nghiép ciia thanh phé Ha Noi giai doan tir
01/01/2011 den 01/7/2014:

1. Mt s6 két qua dat duoc:

1.1- Vé t6 chire bd mdy:

- T chitc bd méy cac co (uan thuéc Thanh phd vé co ban thuc hién theo
ding céc quy dinh cta Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP cta Chinh phu vé viée quy
dinh t§ chic cac co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, thanh phé tryc thude
Trung wong va Nghi dinh s6 14/2)08/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh t6 chirc cac
co quan chuyén mon thugc UBNL' quan, huyén, thi xa thudc tinh.

- Viéc thuc hi§n ra soat, sép xép td chirc bd may hanh chinh, don vi su
nghi€p ctia Thanh pho:

Trong thoi gian qua, ddc biét tir nam 2011 dén nay, Thanh phd d3 ting
cudng ra soat, sip xép lai td chirc bd may hanh chinh, don vi sy nghiép ciia Thanh

phd. T4 chirc céc doan kiém tra viée ra soat, kién toan t5 chirc bd may cua cac co
quan, don vi. Trén co s& két qua 1a so4t t6 chirc bd may, UBND Thanh phé da bao

! Cac Sé: Noi vy, Céng thuong, VHTT&DL, GDDT, GTVT, NN&PTNT. Cac quén: Ha Déng, Long Bién. Céc
huyén: Dong Anh, Mé Linh, Thach Thét. Cac don vi clp 2: Chi cuc Quan ly thi trudng va Trung tim khuyén cong
(tryc thugc S& Cong thuong); Trung tAm huén luyén va thi diu thé thao Ha Noi (truc thude S& VHTT&DL), Trudng
PTTH chuyén Ha Noi-Amsterdam (tryc thudec S& GDDT); Thanh tra GTVT va BQLDA dAu tur phat trién giao thong
d6 thj Ha Nbi (tryc thudc S& GTVT); Chi cuc dé didu va Chi cuc Bao vé thuc vit (truc thudc S& NN&PTNT).

1




cao va trinh HDND Thanh phé ban hanh Nghj quyét?, chi dao sép xép, kién toan
mdt sb td chie, co quan, don vi do b tri chua phu hop, chuyén vé quan 1y theo
nganh, linh vye; nhing co quan don vi da hét chirc ning, nhiém vy dugc xem xét
t6 chirc lai, sap nhap hoéc g1a1 thé. Pong thoi vdi viée ra soat sip xép kién toan lai
cac tb chirc, co quan, don vi, trude nhitng yéu clu cla cong tac quan ly, So Noi vu
cling d4 tham muu v&i Thanh phé thanh I8p méi mét s6 td chirc, don vi dé thyc
hién nhiém vu mdi phat sinh va phuc vu dén sinh trén dia ban. Trong thoi gian tir
nim 2011 dén nay don vi hanh chinh cia Thanh phé ting 02 quan (Nam Tl Liém
va Bic Tir liém), glam 01 huyén (huyén Tir Liém); co quan hanh chinh cta Thanh
pho giam 01 don vi (Van phong Ban chi dao phong chong tham nhiing Thanh
phd); don vi su nghiép thanh lap méi 51 don vi va giai thé 12 don vi.

- Viéc thanh 1ap cac t6 chirc mé6i dugce thuc hién theo dung quy dinh cia
phép luat, ca vé hd so, thi tuc, trinh ty va thdm quyén quyet dinh’.

- V& xir Iy dbi véi cac co quan, don vi da c6 quyet dinh sap nhép hodc giai
thé hoic da het chirc nang, nhiém vy theo Nghi quyet cia HDND Thanh phd: Pay
1a mdt van d& co y nghia quan trong tac dong dén doi song, tdm ly ctia cong chir,
vién chirc. Pé giai quyét tot vin dé nay, trong qué trinh trién khai thuc hién quyet
dinh cia UBND Thénh pho cac don vi c6 lién quan da phdi hop bd tri, sap xep
cong viéc cho cong chirc vién chire, giai quyét nhing t6n dong, vudng mdc, giip
cho co quan, don vi thuc hién tét quyet dinh ctia Thanh phé. Bén nay, viéc xir ly
dbi véi cac co quan, don vi dé c6 quyét dinh sap nhap hodc giai thé hosc da hét
chirc ning, nhiém vy, vé& co ban khéng c6 sai pham hosc don thur khiéu nai, tb cdo
phtrc tap.

1.2- Vé qudn Iy, sit dung bién ché hanh chinh, su nghiép:

- Tir ndm 2013, theo yéu céu ctia HDND, UBND Thanh phd di thuc hién
giao chi tiéu bién ché cung véi giao chi tiéu kinh té - x& hoi, thu chi ngan sach
hang ndm cho céac quén, huyén, thi xa, don vi thudc Thanh phé. bay 1a mét s6
gang rt 16n dé& dam bao cho cac don vi chii dong thuc hién nhiém vu ngay tir dau
nam.

- Nhiéu co quan don vi da chip hanh céc quy dinh caa phép luat, Nghi quyét
ctia HDND Thanh phé Quyét dinh phan bd bién ché cia UBND Thanh phd, dam
bao sb cong chtrc, vién chirc va lao dong hop ddng theo Nghj dinh 68 thap hon sb
dugc giao. Viéc ting bién ché cho cc co quan, don vi do yéu cau nhiém vu va co
nhiém vu méi dugc giao d& dugc UBND Thanh phd xem xét va bo sung trong sd
bién ché du phong cua Thanh phé;

- Cong tac quan ly va sir dung cong chirc, vién chirc dugc cic co quan don vi
quan tAm, quan 1y chit ch& va str dung co ban ¢6 hiu qua, c6 sb du phong aé tiép
nhén nhitng nguoi cd trinh do, chuyén mén gidi vao lam viéc va dé chuén bi bd
sung cho cac don vi theo nhu cdu, nhiém vu. '

2 Nghi quyét s6 14/2011/NQ-HDND, Nghi quyét s6 28/2012/NQ-HPND, Nghi quyét s6 29/2013/NQ- "HDND ciia
3HDND Thanh pho

D6i v6i cic t6 chirc hanh chinh viée thanh 1ap, sap nhap hoic giai thé 1a theo quy dinh ctta Luat, Nghj dmh Théng
tu huéng din thyc hién. Déi véi cac don vi sy nghiép cong 1ap thanh lap, té chirc lai dugce thyc hién theo quy dinh

ctia Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP ngay 28 thang 6 ndm 2012 cia Chinh phii quy dinh vé thanh 14p, t§ chirc lai, giai
thé don vi s nghiép cong l4p.
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- Cong tac kiém tra viéc quan Iy va str dung cdng chic, vién chirc cla cdc co
quan va don vi budc dau duge coi trong, thuc hién ¢ két qua. D3 6 chirc nhiéu
doan thanh tra, kiém tra viéc thuc thi cong vu duy tri ky cuong ky luét cua can b
céng chire, vién chuc Qua kiém tra dd c6 chi dao chdn chinh céc sai pham Ve
quan ly bién ché, tién luong cia cén bo cong chirc, vién chirc (cong vin sd
5686/UBND-NC ngay 31/7/2014 cia UBND Thanh phd).

- Viéc dénh gia cén b, cong chtre, vién chirc hang nam di tirg bude duge
chin chinh va ddi méi ca vé ndi dung va phuong phép danh gia, theo d6 nhitng ti€u
chi chét luong, hiéu qua hoan thanh nhiém vu cong tac chuyen mén dugc chu trong
gan v6i dénh gia vé phim chét, dao durc de nhén xét dédnh gid, phan loai cong chic,
vién chirc hang nim bao dam nguyen tic cong khai, tap trung dan cha, thé hién
tinh khach quan va cong béng trong viéc danh gid cdng chirc, vién chirc’.

- V& xdy dung D& 4an x4c dinh vi tri viéc lam: UBND Thanh phd da ban hanh
Quyét dinh sb 2757/QD—UBND ngay 24/4/2013 vé viéc giao nhiém vu xay dung Pé
&n x4c dinh vi tri viéc 1am va co ciu ngach cdng chirc tai cic co quan chuyén mon
thudc UBND Thanh phé va céc co quan chuyén mén thugc UBND cac quan, huyén,
thi xa. Lua chon 04 don vi lam diém (S& Nbi vu, S& Tai nguyén va Moi trudng,
UBND quin Long Bién, UBND huyén Pan Phugng). Pén nay, tht ca cac co quan
hanh chinh va hau hét cdc don vi su nghiép cta Thanh phd d3 tich cuc trién khai
xong budc x4c dinh vi tri viéc 1am theo ding hudng dan ctia B8 an vi tri viéc lam.

- Cong téc thi tuyen cbng chirc, vién chirc: Ttr ndm 2011 dén thang 6/2014, da
td chitc thuc hién tuyén dung cong chic vao lam viéc tai cac sd, ban, nganh
UBND quén, huyén, thi x&: 1.222 truong hop. Thyc hién tuyen dung vién chuc vao
lam vi€c tai cdc don vi su nghiép thuéc UBND Thanh phd va céc sé, ban, nganh:
28.480 trudng hop. Cong tac tuyén dung cdng chirc, vién chirc ciia Thanh phé co6
nhiéu chuyén bién tich cuc, nghiém tic, ding cac quy dinh cua phap luat. Noi
dung, hinh thic thi tuyén, xét tuyen dugc cong khai, thong tin rong réi, tao didu
kién thuén loi cho thi sinh tham gia du tuyen Cbng tac coi thi, chdm thi dugc quan
Iy nghiém va str dung hé théng camera giam sat.

Pam bao cac ché dd chinh sach trong viée tuyén dung cong chirc, vién chuc
d6i v6i ngudi c6 trinh d cao; co kién thtre, kinh nghiém trong nganh linh vuc can
tuyen dic biét 1a c6 chinh sach quan tam dén viéc tuyen dung d6i ngli gido v1en
mam non tai cac trudng mam non néng thon duge chuyén dbi thanh trudng mam
non cong lap theo Nghi quyét s 04 cua HDND Thanh phd, duge du ludn quin
ching ddng tinh tng hd, doi ngii gido vién mam non ndng thon rit phin khéi, yén
tam cong tac.

- Viéc trién khai co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va
‘kinh phi quéan Iy hanh chinh theo Nghi dinh 130 ctia Chinh phi dd dugc UBND
Thanh phd tap trung chi dao. 100% so6 don vi du toén cAp thanh phd va cip quan,
huyén da thuc hién Nghi dinh 130. Co ché tu chu, tu chiu trach nhiém d3 gép phan
thiic diy cac co quan sip xép lai té chirc by mdy, b tri, stir dung cong chirc phu

* Theo b4o c4o ctia S& N§i vu da xir Iy hon 200 can b, cong chic, vi pham ky luat, v6i cc hinh thic ky luat tir
khién trach dén budc thdi viée
5 Vi du: Quan Long Bién, S& Cong thuong thuc hién dénh gi4 cong chirc hang thang theo tiéu chi chim diém rét cu
thé.
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hop véi chirc nang, nhiém vy, tiét kiém chi phi, ting cudng co s& vat chét, timg
budc tang thu nhép cho can bd. P co 2576/2623 don vi sy nghiép tryc thude
thanh phd (khong bao gbm cac Ban quan ly du én, céc td chirc nghién ctru khoa
hoc, phét trién cong nghé, c4c hdi dic thi) thyuc hién co ché tir chii theo Nghi dinh
43/2006/ND-CP.

- Thanh phb dd ddy manh cong tic cai cach hanh chinh, glam bét thu tuc hanh
chinh va u’ng dung cdng ngh¢ théng tin trong cac co quan don vi da g6p phén tich
cuc dé bd may va quan 1y bién ché gon, hoat dong hiéu qua.

2. Han ché, thiéu s6t
2.1. Vé t6 chikc, b mdy:

- Thoi gian qua, nhiéu vin ban quy pham phép luat cia Trung uong ban
hanh, nhét 1a Théng tu ciia cac bd chuyen nganh hudng dan vé td chirc, bd may,
chirc néng, nhiém vy cia cac s6, nganh c6 lién quan, khi t8 chirc thuc hién & Thanh
phd gap vudéng méc hosic phat hién sy chong chéo, bat hop 1y nhung céc nganh
chua klp thoi béo cdo, phéan anh voi B chuyén nganh ho3c khéng tdng hop, bao
céo v6i UBND Thanh phé dé dé nghl diéu chinh, stra d6i (Vi du: Thuc hién thong
tu s6 27 cua B Cong thuong vé giao chitc ning thanh tra chuyén nganh cong
thuong cho Chi cuc Quan ly thi trudng thyc hién; TS chirc va hoat déng cua Trung
t4m hudn luyén va thi ddu TDTT thudc s¢ VH-TT-DL).

- Cong tac kiém tra viéc ra soét, sip xép, kién toan tb chire bo may hanh chinh,
su nghlep)dac biét 12 & cac don vi sy nghiép cong 14p con it, s6 lugng céc co quan,
don vi thyc hién kiém tra chua nhidu, nhat 1a viée tu ra so4t chirc néng, nhiém vu
trong ndi bd mdi co quan. Mit khac, viéc r soét chi yeu huong ra soat dé bd sung
chirc ndng, nhiém vu méi dugc giao hodc d& nghi tang d4u mdi ma chua ra soat d¢é
ddm bao khéng trung chéo chiic ndng, nhiém wvu giffa s, nganh voi cdc quén,
huyén hodc giita cac don vi truc thudc va giam diu mbi®.

- Nhung t6 chirc bd méay duoc kién toan, sip xép lai theo cac vén ban quy dinh
méi cua Trung wong chua thuc su tao dugc nhén thic ddng bd gitta cép va nganh
nén dan dén hiéu qua hoat dong thuc tién rat khac nhau & timg dia phuong. Vi du:
Viéc tb chirc lai hoat dong cua luc luong Thanh tra xy dyng theo Nghi dinh 26
ctia Chinh phu, theo dd, ¢6 noi tao dugc mdi quan hé phdi hop t6t (nhu quén Long
Bién), nhung da s6 viéc phdi horp con chua thyc sy thong sudt, théng nhat (huyén
Mé Linh, Thach That)... Viéc giai quyét dbi véi nhitng té chirc bd may cén bb tri,

¢ Vi du: Thanh 14p c4c Trung tdm quéan ly cum, diém cong nghiép truc thugc UBND cac huyén nhung chua ra soét
chirc néng, nhiém vy ciia Trung tdm khuyén céng va tr vén phat trién cong nghiép, Ban quén ly Pau tu phat trién
céc cum, diém céng nghiép (truc thude S& Cong thuong); thanh 14p Trung tam phat trién Quy dit cua Thanh pho va
23 quén, huyén nhung chua ra soat lai chirc ning, nhiém vy ciia Ban bdi thuéng GPMB céc quén, huyén dé tranh
chung, chéo; Tring chéo chic ning, nhiém vu giita cdc phong chuyén mén ciia s¢ NN&PTNT va mjt s6 chi cuc
truc thudc s6; chirc ning quan ly lang nghé giita s6 NN&PTNT véi s¢ Cong thuong; chirc ning quan 1y cic horp tac
x4 gifta s& NN&PTNT véi Lién minh HTX; M6t s6 BQLDA hién nay chirc nang nhiém vu khong ding tén goi (do
nhiém vy theo tén goi cii 4 hoan thanh, nay thyc hién nhiém vy méi, vi du: Ban quan ly duv 4n ke cing hoa song
Hong truc thudc s& NN&PTNT); Mot ) BQLDA hién nay gdp kho khén trong thu'c hién nhiém vy do dan, hon du

an hogc dd hoan thanh dy 4n nhumg van d& nghi tang bién ché (BQL dAu tu phat trién giao thong d6 thi Ha Noi truc
thugc s¢ GTVT).
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sip xép lai hoic giai thé da dugc dua vao Ngh1 quyet ctia HDND Thanh pho nhung
thuc hién con chdm, chua dép Gmg dugce so vi yéu cau tién do thoi gian’.

- Nhén thue va cach hiéu vé& don vi tu chti theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP cia
Chinh pht & mdt sb don vi con co6 han ché (Vi du: Trudng PTTH chuyén Ha Noi —
Amsterdam, BQLDA phat trién giao théng db thi...).

2.2- Vé quén Iy, sir dung bién ché hanh chinh, sw nghiép:

- Viéc tuyén truyén, quan triét thuc hién Nghi quyét cia HPND Thanh phé
vé tong bién ché hanh chinh, su nghiép hang nam chua séu; cong tac g1ao chi tiéu
bién ché méi tap trung & viée giao s0 ké hoach, chua quén triét cac giai phap dé 16
chtic thyc hién nhu dé néu trong Ngh1 quyét cia HDND Thanh pho, din dén tinh
trang nhiéu don vi khong ném dugc va ling ting trong trién khai thyc hién .

- Tiéu chi d& x4y dung k& hoach sir dung bién ché cho cac don vi hanh
chinh, sy nghiép chua rd rang va chua minh bach. Viéc thyc hién tinh gian bo may,
bién ché cic co quan hanh chinh, sy nghiép nha nuée rat khé khan, hau nhu khong
thuc hién dugc.

- Viée bé tri, str dung va tuyén dung bién ché ctia cac co quan, don vi chua
hop 1y, thé hién:

+ Pa sb céc co quan, don vi Doan thuc hién gidm sét truc tiép déu c6 tinh
trang sir dung cong chirc, vién chtc chua hét theo chi tiéu da dugc HDND Thanh
pho giao hang ndm nhung khong déng ky dé tuyen dung cbng churc, vién chirc hodc
c6 dang ky thi nhung khéng tring tuyén; nhleu don vi tr ky hop déng lao dong lam
cong tac chuyén moén, nghiép vu vuot qué téng s6 bién ché dugc giao lam anh
hudng dén chat lugng cong tac cua doi ngu cén b, cong chuc, vién chire, tao du
luén khéng tt trong quan ching nhan dan ®. Vin con nhiéu lao dong hop dong lam
cdng tac ¢ cac don vi thanh tra, quan ly thi trudng khong co6 thAm quyen xu ly
nhitng hanh vi vi pham phap luét, lam anh hudng dén chét luong cong viéc chung.

+ Van con tinh trang trong don vi hanh chinh st dung vién chirc su nghiép
do nhimg tén tai lich st (nhu & mot s6 Chi cuc thuéc S& NN&PTNT, S&
VHTT&DL), da dan dén nhimg bit hop 1y trong quan 1y, sir dung, 4p dung ché do,
chinh séch d6i véi can bg.

- Cong tac trién khai x4y dung D8 4n x4c dinh vi tri viéc 1am theo chic néng,
nhiém vy, vi tri cong viéc dugc giao cla ting don vi con chidm so véi tién o, ling
ting, chua md ta cong viée thuc hién ctia timg cong chire, vién chirc mét cach khoa
hoc, cu thé, ty my dé dam bao x4c dinh ding timg vi trf viée 1am va kiém soat tbt

7 Vi du: Nim 2009 Nghi quyét HDND TP yéu cdu chuyén mét sé don vi vé quan ly theo nganh, linh vyc, nhu: TT
Y té thudc S& XD, TT Y té thugc S& Cong thwong vé S Y € quan ly; Truong Trung cép Kinh té- Tai chinh thudc
S Tai chinh vé S& GD DT quan 1y, ..v.v..nhung dén nim 2012 méi thyc hién dugc.

¥ S¢ Van Héa Thé thao va Du lich:

- Bién ché cong chirc giao nam 2014: 216 bién ché, s thyc c6 mit 161 bién ché, tu ky hop ddng thda thuan: 34
ngudi.

- Bién ché vién chirc giao nam 2014: 1.622 bién ché, sb thuc c6 mit nam 2014 :1.173 bién ché. Ty ky hop dong thoa
thudn: 936 nguoi.



chit luong cong viéc clia cong chirc, vién chirc ma hau hét chi nhim muc tiéu ting
bién ché.

- Viéc danh gia cdng chuc, vién chic hang nim & mot s6 co quan, don vi
con hinh thtre, binh quén chu nghia, chua xdy dung duge tiéu chi danh gia cu thé
dua trén chit lugng, higu qua cong viéc da lam anh hudng dén chét luong, hiéu qua
cia danh gia cong chirc, vién chirc hang nam.

- Con tinh trang mot so don vi khéng thuc hién déng ky thi tuyén céng chirc
hoic khong td chirc thi tuyén vién chir, lam anh huéng dén chit luong cong viéc.
Vi du: S¢ VHTTDL 3 ndm lién khdng t6 chirc thi tuyén vién chirc nhung vén ky
hop ddng lao dong véi sb lwgng 16n.

- Vige giao chi tiéu hop dong lao dong theo Nghi dinh 68 chua rd rang, cu
th8, chua sat véi nhu cau thuc té clia don vi st dung lao dong va cac quy dinh hién
hanh. Vi dy: Chi cuc quan ly thi truong dugc giao 31 xe 6 t6 chuyén dung, 32 tru
s& nhung chi dugce giao 39 lao dong hop dong 68 (bao gdm ca lao cong, tap vu,
bao vé, li xe).

- Cong tac thanh tra, kiém tra, nhat 1a thanh tra céng vu c6 thyc hién nhung
chua thuong xuyén, toan dién. Mot sé vi pham, thiéu s6t cham dugc phét hién,
chua chi 18 dugc trach nhiém cta ngudi ding dau va dac biét 13 khoéng xac dinh
thdi han khéc phuc, stra chita dan dén hiéu qua sau thanh tra con han ché.

- Quén ly chi hanh chinh con nhiéu bt cap, nhiéu s&, nganh, quéan, huyén
chua sir dung hét s bién ché hanh chinh, sy nghiép duoc glao nhung van dé nghi
ting bién bién ché dé téng kinh phi khoan chi. Mot sb don vi lai sir dung kinh phi
khoan chi d& thué thém s6 hop dong lao dong.

- Viéc trién khai co ché tu chy, tu chiu trach nhiém v& sir dung bién ché va
kinh phi d6i véi cac don vi su nghiép (ngoai khéi giao duc, y t8) thuc hién co ché
tu chi theo Nghi dinh 43 truc thugc Thanh phé con rat han ché.

3. Nguyén nhan ciia han ché, thiéu sét:
3.1- Nguyén nhén khach quan:

- $6 luong vin ban quy pham phap luat lién quan dén t6 chirc bd may va
quan 1y, sit dung bién ché nhiéu va thudng xuyén co sy thay d6i, didu chinh, bd
sung, thim chi khong ddng bd, gy khé khin cho qua trinh t6 chirc thuc hién & dia
phuong. Vi du: viéc thanh 1&p Phong Phap ché & 14 s theo quy dinh tai Nghi dinh
55/2011/ND-CP dén nay chua c6 huéng din thdng nhét d& t& chirc thuc hién.

- Sau khi thuc hién Nghi quyet s6 15 cia Quéc hoi v& mé rong dia gidi hanh
chinh Thu d6 Ha Noi, Thanh phd dang trong qua trinh d6 thi héa cao, sé luong dan
cu va céac td chire kinh té - x3 héi hoat dong trén dia ban ngay mét gia tang, tinh
- chéit phirc tap, pham vi quan ly rong; hang nam van ting don vi diu mdi, ting
nhiém vu cho céc don vi trong khi téng bién ché khéng duoc ting dan dén cong
viéc qua tdi & mot sO co quan, don Vi.

- Mot sb vién chirc, tham chi ca hop dong lao déng dang 1am nhiém vu
chuyén mén & mot s§ don vi ton tai tir trude khi Ha ndi mé rong va hop nhét
nhung do khdng c6 chi tiéu bién ché cong chirc nén chwa dugce thi tuyén. Trong
qua trinh thi tuyén cong chirc tai mot sb co quan don vi, mot s6 vi tri c6 ngudi thi
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nhung khong tring tuyen d3n dén nhidu vi tri @& tréng, co quan don vi phai ky
hop ddng lao dong dé 1am nhiém vy chuyén mén.

3.2- Nguyén nhan chu quan:

- Viéc nhén thic ve ndi dung va trach nhiém t6 chirc thuc hién Nghi quyet
HDND Thanh phé vé tbng bién ché hanh chinh, sy nghiép hang nam clia mot sO
lanh dao sg, nganh, quén, huyén chua diy da, chua séu, nhat 13 vé cac giai phap dé
t chirc thuc hién. Nhiéu dia phuong, don vi khéng quan tdm day du cic ndi dung
cua Ngh1 quyét ctia HDND Thanh phé ma chi quan tdm dén sb luong bién ché
dugc giao hang nam.

- Tinh chu ddng cia lanh dao céc dia phuong, don vi trong thyc hién thu’(‘mg
xuyén tu ra soat chirc nang, nhiém vu cua timg nganh timg co quan, don vi chua
cao, chua coi trong viéc thu gon bd may, tinh gidm bién ché theo quy dinh cua
Nghi dinh 132 nén van c6 xu huong mé rong cac don vi va tdng bién ché. Mot sb
don vi dugc thanh 1ap méi d8 thuc hién mot sb nhiém vu giéi han trong mot
khoang thoi gian nhit dinh, tuy nhién sau khi hét nhiém vu, cac don vi khong giai
thé din dén chdng chéo chirc ning véi cac don vi khac nhung don vi chi quan van
khong bao céo, trinh UBND Thanh phd kip thoi didu chinh. C4 biét con xin diéu
chinh chirc ndng, nhiém vu hodc ddi tén nhung van gift nguyén bd mdy cil.

- Thanh phé chua tp trung chi dao d8 khic phuc ton tai cfi trudc day nhét 13
sd vién chirc, hop dong lao déng lam nhiém vu chuyén moén khéng phu hop véi
quy dinh luat chuyén nganh; chm hudéng dan va chi dao chén chinh tinh trang ky
hop ddng lao dong & nhiéu don vi d& lam cong tac chuyén moén, chua dung quy
dinh ctia B6 luat lao dong va cdc quy dinh hién hanh v€ quén ly bién ché, tién
luong can bg, cong chirc.

- Thyc hién chu tru'ong luan chuyén can bd, mot s6 lanh dao co quan, don vi
chua nhén thirc diing, van “gianh” chi tiéu cong chirc va cac ché d6 chinh sach cho
cén b luén chuyén dé & don vi cii.

Nhin xét, danh gida chung:

P4y 1a 14n déu tién trong nhiém ky HDND thuc hién giam sat chuyén & truc
tiép tai cac don vi truc ‘thude vé 6 chic, bd mdy va quan ly, str dung bién ché trén
dia ban theo Nghi quyét cia HOND Thanh phd. Poan giam sat ghi nhén nhimg co
ging, tich cuc va su chi dong ctia UBND Thanh phd, cac nganh, cac clp trong )
chirc thue hién nhimg néi dung dd dwoc HDND Thanh phd quyét nghi, chdp hanh
kha nghiém tac cic quy dinh cuia phéap luat vé td chirc bd may va quan 1y bién ché
céng chirc, vién chirc trong diéu kién kho khin do nhitng dic thu cia Thi dé.

Tuy nhién, qua giam sat co th8 nhan thiy mét sb van dé can dit ra dé som
nghién ciru, c6 giai phép phu hop dé khic phuc, d6 1a:

- B may cia ¢ mot s6 co quan hanh chinh va nhét 1a kho1 cac don vi su
nghiép cua Thanh pho van cdn cdng kénh, c6 sy trung chéo vé chirc néng, nhiém
vu gifta nganh va cap, gilta cac phong, ban trong cung mot don vi. Viéc sap xép, td
chire lai cac don vi dd hét chtrc ning, nhiém vy chua nhiéu.



- Pa s6 cac dia phuong, don vi déu chua st dung hét s6 cong chirc, vién chirc
nhung lai tu y ky hop dong lao dong véi tong so6 ngudi 1am viée lai cao hon tong
sO bién che dugc giao.

- VAn con tinh trang dé lao dong hop ddng lam nhiém vy chuyén mén cua
cong chirc.

- Nhiéu don vi, dia phuong sir dung ngudn kinh phi tir khoan chi hanh chinh
dé tra luvong va céac ché d9, chinh sach khac cho s6 lao ddng hop dong tu ky.

II- Kién nghi ciia Poan giam sat:
1. Ddi véi cdc co quan Trung wong:

1.1- D& nghi sém c6 huéng dan thuc hién dbi v6i: Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP
ngay 04/7/2011 cta Chinh phtl quy dinh chirc néng, nhiém vy, quyén han va t§ chirc
b0 may cia td chirc phap ché; Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ciia Chinh phti quy dinh
t6 chirc cac co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong,
Nghi dinh s6 37/2014/ND-CP vé td chitc cic co quan chuyén mén thugc UBND
quén, huyén, thi x& Hudng dan thuc hién DPiéu 3 quy dinh cu the diéu kién, tiéu
chuén cho c4c hang cta chitc danh nghe nghiép ctia Nghi dinh s 29/2012/ND-CP
ngdy 12/4/2012 cia Chinh pht vé tuyén dung, str dung va quan ly vién chirc.

1.2- Pé nghi c6 van ban thay thé Nghi dinh s6 132/2007/ND-CP dé tao co SO
phép ly giai quyét céc trudng hop can b, cong chire ¢6 nhu cau nghi huu trudce tudi
@8 thuc hién tinh gian bién ché.

1.3- D& nghi Chinh pht, B6 Nbi vu trén co s& quy mé va tinh chét cdng viéc
quéan ly phire tap trén mot dia ban ddc biét nhu Thu @6 Ha Nbi, cin xem xét, bd
sung s6 luong bién ché pht hop dé dam bao bd may c6 thé van hanh théng nhit,
hiéu qua.

1.4- P& nghi B6 N6i vu sém cé vin ban huéng dan vé Pé 4n x4c dinh vi tri
viéc lam dé céc dia phuong c6 can cu td chirc thyc hién.

2. Pbi véi UBND Thanh phd:

2.1- Tang cudng tuyén truyén, quéan triét thuc hién Nghi quyét Trung uong 7
khoa XI va cac Nghi quyét cia HDND Thanh phé vé 6 chtrc bd may va quan ly,
str dung bién ché.

2.2- Quyét liét ra soét, sip xép, kién toan tb chie bo may co quan hanh chinh,
don vi sy nghiép thudc Thanh phé gén véi yéu cdu tinh gian bd may va giam bién
ché. Kién quyet t6 chirc lai, sép nhap, hop nhét cac don vi hoat dong hiéu qua thip,
hodc di hét chirc ning, nhiém vu; dbi véi don vi hoat dong kém hiéu qua thi giai
thé theo ding quy dinh cta phép lugt. Nhitng don vi da duogc thong nhit dua vao
dién ra soat, sip xép lai bé may thi d& nghi UBND Thanh phé khéng giao thém
chitc ning, nhiém vu dé tap trung hoan thanh ra soat.

Nghién ctru va d& xuat dbi véi mot sé mé hinh:

- BCD GPMB Thanh phé, Ban boi thuong GPMB céc quan huyén va Trung

tdm phét trién quy dit theo ding quy dinh ctia Luat dét dai va cdc vin ban hudng
dan thi hanh.



- Cac BQLDA ctia cac so, nganh va quén, huyén theo hudng chi giao bién ché
d4 hinh thanh bd khung tb chiic cic hoat dong. Con khi trién khai thuc hién nhiém
vu thi ky hop déng thai vu.

- Trung tAm huén luyén va thi d4u TDTT ctia S&6 VHTT&DL.

Viée thanh 18p cac t5 chirc méi, duge nghién cliru xem xét cu thé tinh hidu qua
ctia td chirc trudc mit va l1au dai va thuc hién theo ding quy trinh, thd tuc quy dinh
cta phap luat;

2.3- Cén nghién ctru, xdc dinh céc tiéu chi cy thé dé 1am co s& xdy dung ké
hoach st dung bién ché hang niam cho cic co quan, don vi, d4u mdi truc thudc,
nhét 1a dbi véi céc co quan hanh chinh theo nguyén tic tao sy chu dong cho cac
don vi sir dung s6 bién ché duoc giao va c6 ting, c6 gidm trén co s¢ tbng bién ché
khong thay dbi.

2.4- Hoan thanh viéc xay dung Dé 4n vi tri viéc 1am clia cdc co quan, don Vi,
theo hudng c6 tang, co  giam, quan ly va st dung c6 hiéu qua bién ché duoc giao va
khong lam téng tdng s6 dinh bién dugc giao.

2.5- Huédng dan bb tri bién ché va thyc hién ché dd chinh sach cho HDND
quén, huyén, thi xa @8 thuc hién Dé 4n s6 04/DA-TU cia Ban Thuong vu Thanh
uy.

2.6- Tang cudng thanh tra, kidm tra va c6 bién phap hiéu qua d¢é chin chinh
cbng tac quan ly bién ché, tién luong cong chirc, _vién chirc ciac S&, ban, nganh,
UBND quén, huyén, thi x4. Xé4c dinh r6 tham quyén, trach nhiém clia nguoi ding
dAu néu dé xay ra sai pham. C6 bién phap, 16 trinh cu thé dé yéu ciu céc co quan,
don vi chim dut tinh trang ky hop dong lao dong 1am céc nhiém vu chuyén moén
thudc trdch nhiém cda cong chure.

2.7 - Tiép tuc nghién cir, d6i méi cong tac tuyén dung cong chirc, vién chirc
theo hudng khach quan, minh bach, céng bing, dam bao tuyen chon dugc nhiing
ngudi c6 du duc, du tai vao bd mdy céc co quan ciia Thanh phd. Hoan thanh ky thi
tuyén cbng chire, vién chirc hang ndm trudc thang 7 (riéng nganh gido duc hoan
thanh thi tuyén trude thang 9), tao dleu kién thuén lgi cho cac t8 chue, don vi sip
xep ddi ngii lao dong cho phu hep, tdng hop, bao cdo nhu cau st dung cho nim
tiép theo.

Thyc hién théng ké cu thé s6 luong ngudi nghi ché do trong nam va chi thuc
hién tuyén dung mdi vao cdng vu khong qua 50% trén tbng s6 cong chirc di ra
khoi bién ché dé bd sung cho don vi, 50% so con lat dua vao phan bién ché du
phong cia Thanh phd dé diéu chinh, bd sung cho nhitng don vi méi thanh 18p theo
ding Nghi quyét Trung wong 7 khoa XI.

2.8- Tang cudng xéy dung chinh quyén dién tir dé nang cao hidu qua giai
quyét céng viéc, kiém soat duge viée thuc hién nhiém vy cia coéng chic, vién chirc
vGi nhitng céng cu quan ly pht hop.

2.9- Khén trrong chi dao xay dung bién ché 1am co s& xdy dung dinh mirc
phan bd ngan sach nha nu6c dap ing theo quy mo hoat ddng cdng vu cua tung co
quan cho thoi ky 6 dn dinh ngén sach tiép theo (2016-2020).
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3. Dbi v6i cac so, nganh Thanh phb va UBND cac quén, huyén:

3.1- Thuong xuyén thuc hién thanh tra, kiém tra theo ké hoach va dot xuat déi
v0i cac co quan, don vi tryc thudc trong viéc quan ly t6 chirc bo may, bién ché,
tién lwong, tién céng, quan 1y can bd, cong chirc, vién chiic va lao ddng hgp dong.

3.2- C6 k& hoach d& chén chinh cdng tac quan ly bién ché, tién luong CBCC
cac s@, ban, nganh va UBND cac quén, huyén, thi xa 'Eheo chi dao tai van ban so
5686/UBND-NC ngay 31/7/2014 ciia UBND Thanh pho.

Trong qua trinh gidm sat, Poan nhin dugc mat s6 ¥ kién kién nghi, d& xut
cta dia phuong, don vi. Poan gidm sat tong hop tai Bi€u phu luc 6 gii kem va
chuyén dén UBND Thanh pho dé€ chi dao nghién ciru, giai quyét theo tham quyén
va théng bao cho cac dia phuong, don vi biét.

Trén déy 1a béo céo két qua ctia Poan gidm sat ctia Thudng tryc HDND

Thanh phd v& viéc thuc hién t& chirc bd may va quan 1y, st dung bién ché hanh
chinh, sy nghiép cuia thanh pho Ha N6i giai doan tir 01/01/2011 den 01/7/2014./ ]yd/

Noi nhin: TM. THUONG TRU'C HQI PONG NHAN DAN
- D("ing chi Bi thu Thanh ty; KT. CHI"J TICH
- Thudng tryc Thanh y; . .
- Vin phong QH; Ban CTDB; PHO CHU TICH
- Vén phong Chinh phu; déblc
- BO Ngi vu;

- Thanh vién Doan giam sat (d& biét); -
- UBND céc quén, huyén,

- B/c Chu tich HDND TP;
- D/ Chit tich UBND TP;
- UBND TP (dé thyc hién); /\/

thi xa; d8 thuc hién
- Céac s@, ban, nganh TP;
- CVP PPBQH&HDND TP; A 7%
- CVP UBND TP; Le Vin Hoat
-P TH VP UBND TP; P.CT HDND
- Luu.
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PHU LUC 1 TONG HQP
Bién ché cong chitc, vién chitc, lao dong hop d(’i‘ng va dinh mirc lao dong
(ndm 2011, 2012, 2013 va 6 thang dau nam 2014)

Nam Nim Nam Nam Ghi chu
2011 2012 2013 2014
1. Bién ché hanh chinh (a+b) 10.647 | 10.769 | 10.938| 10.234
a) Bién ché cong chic:
- bugc HDND TP giao 9.213 9.293 9.293 9.293
- UBND TP phén b
+ Cong chirc 9.159 9.285 9.285 9.285
+ 86 dy phong 54 8 8 8
- S6 thyc hién
+ Cong chic 7.392 8.706 | 8.712
+ Cdng chire tap su 267
+ Du phong 54 8 8
b) Lao d6ng hop dong: 1.434 1.476 1.645
- Pugc HDND TP giao 1.434 1.476 1.645 941
- S6 thuc hién 1.366 1.440 1.420
2. Bién ché su nghiép (a+b) 111.746 | 120.268 | 129.094 | 139.721
a) Bién ché vién chuc
- bugc HDND TP giao 104.468 | 112.261 | 121.115| 128.999
- UND TP phan b
+ Vién chirc 104.314 | 111.873 | 120.755| 128.699
+ Dy phong 154 388 360 300
- S6 thyc hién
+ Vién chirc 88.178 | 103.751 | 105.149
+ Dy phong 154
b) Lao ddng hop ddng:
- Pugc HDND TP giao 7.278 8.007 | - 7979 | 10.722
+ S6 thuc hién 7278 | 6904 7.159
3. Dinh murc lao dong
- S6 dugc HPND TP giao 22.043 | 18.638 | 14.511 | 7.351
- S thuc hién 16.111 16.127 | 14.440
4. Lao dng hop dong do co
quan, don vi tu ky:
- Co quan hanh chinh 1.388 1.128 1.128
- Pon vi su nghi€p 7.810 8.715 10.443




PHU LUC 2

TONG HQP
Tinh hinh tuyén dung céng chirc, vién chirc ciia Thanh phd

(n3m 2011, 2012, 2013 va 6 thang d4u nam 2014)

ST N¢i dung Téngsé | Nim Nim | Nim | 6 thing
T 2011 | 2012 | 2013 | diunim
‘ 2014
I | Cong chirc hanh chinh 1.222 795 73 279 75
1 | Tuyén dung khdng qua thi 299 54 73 97 75
2 | Tuyén dung qua thi 923 741 0 182
- | Chi tiéu tuyén dung 2.259 858 516 885
S6 thi sinh dy thi 10.335] 2431 3.916 3.988
S6 triing tuyén 923 741 182
II | Vién chite 28.480 | 8.383 | 8.722 | 11.341 34
1 | Tuyén dung khong qua thi 70 21 3 12 34
2 | Tuyén dung qua thi 28.410 8.362| 8.719] 11.329
- | Chi tiéu tuyén dung 38.668 8.646 | 9.029 | 11.988 9.005
- | S thi sinh du thi 64.511| 18.060 | 19.718 | 26.733 | Pang TH
- | S6 tring tuyén 28.410 8.362 | 8.719]11.329 | Chuathi
IIT | Cong chitc cip xa 2.009 1.326 683
- | Chi tiéu tuyén dung 2.609 1.593 1.016
- | Sb thi sinh du thi 2.609 2.738 2.006
- | 86 tring tuyén 2.609 1.326 683

20




PHU LUC 3

TONG HQP PE XUAT, KIEN NGHI o
CUA CAC SO, NGANH, QUAN, HUYEN, THI XA QUA GIAM SAT
(Giti kém Bdo cdo s6: 38 /BC-HDND ngay29/8/2014 cia HDND Thanh pho)

I. D2 xuit, kién nghi cu thé ciia cac quin, huyén, thi xa

1. P& nghi UBND Thanh phd c6 chinh sach hd trg tuyén dung, ludn chuyén
dbi véi gido vién & cac x4 mien nii.

2. Tai quyét dinh s6 43/2010/QD-UBND ngdy 06/9/2010 ctia Thanh phé ban
hanh quy dinh vé viéc bo nhiém, bd nhiém lai, tir chitc, mién nhiém, ludn chuyén
chitc danh trudng phong, phd truong phong va tuong duong & cac S0, ban,
nganh, UBND cac quén, huyén va thi x4 trén dia ban thanh phd chua néi 1o vé
quy trinh bd nhiém va bd nhiém lai d6i voi can bd quan ly khoi gido duc. bé nghi
Thanh pho sém ban hanh vin ban quy dinh vé quy trinh bd nhiém va bo nhiém
lai dbi v6i can bd quan ly khoi gido duc.

3. E}é nghi Thanh phé co phé do tuy’én dung, co ché hf) trg, dugc hudng luong
theo béng cép va dp dung che do phu cép uu dai nganh doi véi nha gido doi twong
13 ¢6 nudi cia kh6i mam non va c6 vin ban hudng dan vé diéu kién khi xét doi
v6&i nhan vién nudi theo hgp dong 68/ND-CP.

4. Trong 3 ndm qua, theo ké hoach tuyén dung ciia UBND Thanh phd, chi tiéu
tuyén dung vi tri gido vién THCS va nhén vién thiét bi khoi THCS ma ngach
152.202 (vién chirc loai A0-cao dang); gido vién ti€u hoc va gido vién mam non
ma ngach 15.114 (vién chirc loai B-trung cap); khi thi sinh tring tuyén, UBND
quéan cin ¢t vao vi tri tuyén dung dé xép luong theo diing quy dinh trén. Nhu vay
c6 nhitng truong hop dd t6t nghiép dai hoc ma van hudng hé so loai AQ (cao
déng) hoic B (trung cap). D& nghi Thanh pho xem xét dé thi sinh tring tuyén sau
mét thoi gian lam viée nhat dinh s& dugc thi hodc xét chuyén xép luong tuong
{mg véi bang cap (dai hoc Al; cao dang AO).

5. D& nghi Thanh phé giao chi tiéu bao vé hop dong theo ND s6 68/2000/ND-
CP phit hop véi thuc té nhu cau sir dung ctia cac quan, huyén.

6. D& nghi UBND Thanh phé ra soat, kién toan t chirc by méy, xdc dinh lai
chirc nang, nhiém vu dé tranh chong chéo gifra cac nganh v6i nganh, gitta nganh
v6i cap dé timg budc thu gon dau mdi, tinh gian bd may.

7. P& nghi Thanh phé giao quan ly linh vuc y té (c4c trung tam y té clp
huyén, céc tram y t€ x4, phuong, thi tran) cho UBND cap huyén quén ly theo
diéu 102 Luét t6 chirc HDND va UBND ndm 2003.

8. P& nghi Thanh phé can c6 bién phap chi dao, gidm sat chit ché viéc quan ly
chét lugng ddo tao va danh gid hoc vién déc biét & cac co s6 lién két dao tao.

9. UBND quén, huyén, thi x& va céc s&, nganh can phéi hop chit ché trong
viéc quén ly, str dung bién ché HCSN ¢ mdt so linh vye nhu: y t€, ndng nghiép...



IL. P& xuit kién nghi caia cic s&, nganh

*S& Giao duc

1. Cho phép S& d’c;)i tén phong Gido duc chuyén nghi€p thanh phong Giao duc
Pai hoc va Trung cap chuyén nghiép do S& dugc bo sung chirc ning nhiém vu

quan Iy mot s6 linh vuc cua truong Dai hoc va truc tiep quan ly céc truong Cao
ding trén dia ban Thanh pho theo Quyét dinh so 27/2014/QD-UBND cua UBND
Thanh pho.

2. D& nghi Thanh phé ban hanh vin ban thay thé c4c van ban khéng con phu
hop véi vin ban cua Trung vong nhu: Quyét dinh s6 103/2009/QD-UB ngay
24/9/2009 cua UBND Thanh ph6 Ha Nbi ban hanh Quy dinh vé quan ly t6 chic,
bd mdy, bién ché, tién luong, tién cdng can b, cong chirc, vién chuc va lao dong
hop dong trong cac don vi thude thanh pho Ha Nbi; Quyét dinh s6 53/2010/QDb-
UBND cua UBND Thanh phé quy dinh vé néng béc luong trudc thoi han do 1ap
thanh tich xuat sac, dé nghi Thanh ph6 quan tAm vé thanh tich thi gido vién gidi,
bdi dudng hoc sinh gidi cua gido vién d€ dugc xét nang luong trude thoi han.

*Sé& Nong nghiép

1. P& nghi quy dinh 18 chirc ning quan ly nha nudc déi vé6i linh vuc lang
nghé gitta S& Cong thuong, va S& Nong nghiép & PTNT. Chirc ndng quén ly nha
nuée ddi véi linh vuc HTX gitta S& Nong nghiép & PTNT va Lién minh Cac
hop tac xa.

Ghi chu: Kien nghi, dé xudt duoc tong hop qua bdo cdo cua 02 doan gidm sdt truc tiép va
gidm sdt qua bdo cdo gui ctia cdc dom Vvi.
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