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TRẢ LỜI  CHẤT VẤN CỦA ĐẠI BIỂU TẠI KỲ HỌP THỨ 13

 HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ KHÓA XIV

(Kèm theo công văn số          /UBND-TH, ngày      /7/2015 của UBND TP)


Kính gửi: Hội đồng nhân dân Thành phố.
Thực hiện yêu cầu của Thường trực HĐND Thành phố tại công văn số 191/HĐND ngày 03/7/2015 về chuyển câu chất vấn tại kỳ họp thứ 13 HĐND Thành phố khóa XIV, UBND Thành phố báo cáo tổng hợp trả lời những câu hỏi chất vấn UBND Thành phố của đại biểu HĐND Thành phố như sau: 
I. NHÓM VẤN ĐỀ VỀ VĂN HÓA - XÃ HỘI

* Chất vấn UBND Thành phố   
Câu 1: Nhiều cử tri phản ánh tình trạng trẻ em tại các khu dân cư không có nơi vui chơi. Các thiết chế văn hóa thể thao tại cơ sở hầu hết không thiết kế các điểm vui chơi cho trẻ em. Các cơ sở văn hóa tư nhân thường xa khu dân cư và thu giá dịch vụ cao, không phải nơi vui chơi thường xuyên của trẻ. Thực trạng này làm ảnh hưởng đến sự phát triển nhân cách và thể lực của trẻ. Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân, trách nhiệm và các giải pháp khắc phục? (một số thành viên Ban Văn hóa - Xã hội).

1. Đánh giá tổng quan hiện trạng các khu vui chơi cho trẻ em:

Sân chơi cho trẻ em là một bộ phận phục vụ nhu cầu sinh hoạt của trẻ em trong đô thị và thường gắn với các khu vực dân cư. Khu vực nội đô lịch sử bao gồm các quận Hoàn Kiếm, Đống Đa, Ba Đình, Hai Bà Trưng; Khu vực nội đô mở rộng: từ vành đai 4 trở vào, khu vực các thị trấn, thị trấn sinh thái và đô thị vệ tinh dự kiến hình thành theo Quy hoạch chung xây dựng Thủ đô.

Các hoạt động vui chơi cho trẻ em còn được lồng ghép trong các điểm sinh hoạt cộng đồng, các vườn hoa công viên và công trình thể dục thể thao, qua rà soát sơ bộ toàn Thành phố Hà Nội có khoảng 200 điểm vườn hoa, sân chơi công cộng,  trong đó 4 quận nội đô lịch sử có 29 điểm vườn hoa, khu vui chơi công cộng (chưa kể các điểm sinh hoạt cộng đồng và sân chơi tại các khu chung cư, khu tập thể cũ). Theo phân cấp thì chính quyền cơ sở cấp xã (phường) quản lý các sân chơi trong các khu dân cư (không tính các công viên), ngoài ra theo quy chuẩn xây dựng còn các sân chơi trong các trường mầm non do các trường quản lý.

Trong thời gian qua, việc chỉ đạo đầu tư xây dựng các thiết chế văn hóa đã được Thành phố quan tâm đầu tư, tuy nhiên nhu cầu khu vui chơi riêng cho trẻ em còn chưa đáp ứng đủ yêu cầu về số lượng, chất lượng. Cụ thể: Khu vực nội đô lịch sử có mật độ dân cư đông, mật độ xây dựng cao, thiếu quỹ đất cho sân chơi, vườn hoa; Thiếu vườn hoa, sân chơi là thực tế diễn ra nhiều năm nay tại các khu dân cư ở nội thành Hà Nội. Trong khi vườn hoa, sân chơi vốn đã quá tải, chưa được bổ sung thì lại bị chiếm dụng, sử dụng sai mục đích. Điển hình như các khu tập thể cũ như Kim Liên, Trung Tự (quận Đống Đa), khu tập thể Thanh Xuân (quận Thanh Xuân), khu tập thể Nghĩa Tân (quận Cầu Giấy), tập thể ở Đội Cấn (quận Ba Đình)…Thực trạng này có thể thấy do công tác quản lý chưa chặt chẽ, sử dụng vào các mục đích khác đã dẫn đến các không gian bị lấn chiếm, thu hẹp, sử dụng sai mục đích làm bãi để xe, chợ cóc, hàng quán...

Hệ thống sân chơi cho trẻ em được xây dựng từ nhiều năm trước đây chất lượng xuống cấp và thiếu hấp dẫn. Trang thiết bị tại các khu vui chơi (sân chơi, vườn hoa) cho trẻ em chất lượng kém, lạc hậu, thiếu hấp dẫn, đặc biệt là khu vực các quận nội đô, khu đô thị cũ. Tại các Khu đô thị mới, Khu nhà ở, Chủ đầu tư chưa quan tâm tới việc xây khu vui chơi chung cho trẻ em. 

2. Giải pháp phát triển diện tích vườn hoa, sân chơi cho trẻ em: 


Để khắc phục thực trạng này đối với khu vực nội đô, khó nhất là không có quỹ đất. Giai đoạn trước mắt phải ưu tiên dành quỹ đất để xây dựng hạ tầng xã hội trường học, nhà văn hóa ở các tổ dân cư, đất để xây dựng sân chơi, vườn hoa, kể cả sân chơi nhỏ còn thiếu nhiều. Đây là thực trạng chưa thể khắc phục ngay được

Sân chơi nói chung và phục vụ trẻ em nói riêng là một lĩnh vực có liên quan đến nhiều cấp nhiều ngành, công tác quản lý của địa phương từ đầu tư xây dựng đến việc quản lý các hoạt động sinh hoạt văn hóa, văn nghệ cho trẻ em. 

UBND Thành phố đã chỉ đạo các cấp chính quyền địa phương, các ngành rà soát, tham mưu để có giải pháp tổng thể phấn đấu mỗi phường bố trí tổ chức sân chơi riêng cho trẻ em, nơi nào thiếu quỹ đất thì kết hợp với các loại hình sinh hoạt văn hóa để tạo điều kiện cho trẻ em có nơi vui chơi, giải pháp cụ thể:

- Giao Sở QHKT ngay từ bước lập quy hoạch phải xác định quỹ đất công cộng cấp đơn vị ở (trong đó có sân chơi trẻ em) tại các dự án đầu tư cải tạo, tái thiết tại các đô thị cũ, thiết kế đô thị, quy hoạch chi tiết hai bên các tuyến đường. Bố trí khai thác quỹ đất sau khi di dời. Đối với các khu tập thể phải cải tạo, xây dựng lại tuân thủ định hướng xây dựng cao tầng, giảm mật độ xây dựng, dành tỷ lệ quỹ đất phù hợp để bố trí các tiện ích phục vụ cộng đồng trong đó có các sân chơi cho trẻ em. Đối với các quỹ đất trống sau khi di dời các cơ sở công nghiệp, bệnh viện gây ô nhiễm, trụ sở một số cơ quan, các dự án chậm triển khai (bao gồm cả các khu đất công cộng bị lấn chiếm sử dụng sai mục đích) sẽ ưu tiên bố trí các công trình hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật phục vụ khu vực, trong đó có quỹ đất dành cho sân chơi, hoạt động thể dục thể thao phục vụ trẻ em và dân cư khu vực...

- Giao UBND các Quận kiểm tra, rà soát các sân chơi bị chiếm dụng để có biện pháp giải tỏa, thu hồi đồng thời với việc bổ sung trang thiết bị dành cho các hoạt động vui chơi cho trẻ em trong khu dân cư, khu tập thể.

- Giao Sở KH&ĐT chủ trì, phối hợp với các Sở Văn hóa TT&DL, Giáo dục và đào tạo nghiên cứu xây dựng cơ chế, chính sách  kêu gọi đầu tư, xã hội hóa đối với các dự án sân chơi, vườn hoa đáp ứng nhu cầu của cộng đồng. Đưa nội dung xây dựng và quản lý sân chơi cho trẻ em là một nội dung của thiết chế văn hóa.

- Tăng cường công tác tuyên truyền, vận động sự tham gia của cộng đồng cùng với chính quyền địa phương quản lý chặt chẽ các sân chơi dành cho trẻ em. 

Câu 2: Thành phố đã có chủ trương ưu tiên dành quỹ đất thu được (do di dời các cơ quan, đơn vị hoặc do thanh lý các hợp đồng cho thuê các khu đất xen, kẹt, giáp ranh khu dân cư hiện đang sử dụng vào mục đích sản xuất, kinh doanh…) để xây dựng thiết chế văn hóa, vườn hoa, sân chơi, lắp đặt dụng cụ thể thao; mở cửa các công viên cho người dân được đến vui chơi, rèn luyện thể dục thể thao.

Đề nghị UBND Thành phố cho biết tình hình, kết quả thực hiện chủ trương nói trên, những hạn chế tồn tại và nguyên nhân, giải pháp khắc phục? (Một số thành viên Ban Văn hóa - Xã hội và Ban Pháp chế).

1. Về chủ trương ưu tiên dành quỹ đất để xây dựng thiết chế văn hóa:

UBND Thành phố đã có các chủ trương ưu tiên dành quỹ đất để xây dựng thiết chế văn hóa từ năm 2011, cụ thể: công văn số 4773/UBND-XD ngày 15/6/2011 yêu cầu việc điều chỉnh các dự án di dời cơ sở sản xuất công nghiệp ra ngoài khu vực trung tâm theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, giảm mật độ dân số và tăng cường công trình công ích, công cộng; công văn số 6242/UBND-TH ngày 27/7/2011 yêu cầu khi thẩm định, triển khai các dự án phát triển nhà ở, di dời cơ sở sản xuất gây ô nhiễm ra khỏi khu đông dân cư cần bố trí khớp nối đồng bộ các công trình hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật (trong đó có các dịch vụ công cộng, thiết chế văn hóa).

Đến nay, việc ưu tiên dành quỹ đất để xây dựng thiết chế văn hóa đã được cụ thể tại Quyết định số 4641/QĐ-UBND ngày 17/10/2012 về phê duyệt quy hoạch phát triển văn hóa Thành phố Hà Nội đến năm 2020, định hướng đến năm 2030; Luật Thủ đô tại Khoản 1 Điều 9 và Khoản 4 Điều 15; Quyết định số 130/QĐ-TTg ngày 23/01/2015 của Thủ tướng Chính phủ về biện pháp, lộ trình di dời và việc sử dụng quỹ đất sau khi di dời cơ sở sản xuất công nghiệp, bệnh viện, cơ sở giáo dục đại học, cơ sở giáo dục nghề nghiệp và các cơ quan, đơn vị trong nội thành Hà Nội.

2. Tình hình, kết quả thực hiện chủ trương di dời:

- Giai đoạn năm 2010- 2012: UBND Thành phố đã ban hành Kế hoạch số 150/KH-UBND về Hoạt động của Ban chỉ đạo di dời cơ sở sản xuất công nghiệp, giao nhiệm vụ các Sở Ngành thành viên rà soát, bổ sung các cơ sở công nghiệp ô nhiễm, lên kế hoạch xử lý ô nhiễm và di dời. Đã tiến hành rà soát các cơ sở công nghiệp ô nhiễm cần di dời và đề xuất chức năng hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật tại địa điểm di dời theo nhu cầu bức thiết của đại phương như nhà trẻ, trường mầm non, nhà văn hóa, các công trình TDTT, công viên cây xanh, bãi đỗ xe.v.v., từ đó đã đưa vào nội dung của các công tác chấp thuận chủ trương và thực hiện các thủ tục về địa điểm, cung cấp chỉ tiêu quy hoạch - kiến trúc chuyển đổi chức năng khu đất.


- Giai đoạn năm 2013- 2015:

Đã đề xuất phương án sử dụng quỹ đất sau khi di dời, thể hiện trong các đồ án Quy hoạch chung, quy hoạch phân khu và đề xuất cơ chế chính sách phù hợp để hỗ trợ khuyến khích thực hiện  di dời, khai thác sử dụng quỹ đất tạo nguồn vốn tái đầu tư cho các cơ sở phải di dời kết hợp với bổ sung các tiện ích công cộng, văn hóa thể thao, vui chơi giải trí. Đến nay, trong Quy hoạch phân khu đô thị các Quy hoạch chi tiết của các dự án đều đã được dành diện tích để xây dựng vườn hoa, sân chơi đảm bảo các điều kiện sinh hoạt cho cộng đồng dân cư, tuân thủ các Quy chuẩn, Tiêu chuẩn xây dựng. Đối với nhiều huyện mặc dù còn nhiều khó khăn nhưng đã quyết liệt chỉ đạo xây dựng Nhà văn hóa ở thôn  xã, như Gia Lâm đạt 82,5%, Đông Anh đạt gần 80%.

UBND Thành phố đã ban hành các Quyết định số 1619/QĐ-UBND ngày 16/4/2015 và Quyết định số 2574/QĐ-UBND ngày 05/6/2015 về việc kiện toàn Ban chỉ đạo và tổ công tác giúp việc Ban chỉ đạo công tác di dời các cơ sở gây ô nhiễm môi trường và các cơ sở phải di dời theo quy hoạch; Tổng hợp rà soát quá trình đã thực hiện, xây dựng tiêu chí, danh mục, lộ trình di dời các cơ sở gây ô nhiễm và không phù hợp quy hoạch tại các địa bàn để trình, báo cáo Thủ tướng Chính phủ phê duyệt làm căn cứ xây dựng, ban hành và triển khai thực hiện Kế hoạch tổng thể di dời các cơ sở gây ô nhiễm và không phù hợp với Quy hoạch của Thành phố. Cụ thể tại 12 quận sau rà soát đã xác định bổ sung được khoảng 189 điểm đất với tổng diện tích khoảng 119.000 m2.
3. Những hạn chế, nguyên nhân và giải pháp khắc phục:

a) Hạn chế: Việc triển khai công tác di dời các cơ quan, đơn vị đang sử dụng vào mục đích sản xuất, kinh doanh tại các khu đất xen - kẹt, giáp ranh khu dân cư hiện hữu để bổ sung bố trí quỹ đất thiếu cho thiết chế văn hóa còn chậm, chưa đáp ứng được nhu cầu thực tiễn, đặc biệt là tại khu vực các quận nội thành.

b) Nguyên nhân: Là công việc có khối lượng lớn liên quan đến việc di dời nhiều cơ sở của các Bộ, Ngành, cơ quan, doanh nghiệp Trung ương và địa phương đóng trên địa bàn; Cơ chế chính sách hỗ trợ di dời thiếu hiệu quả, chưa tháo gỡ được vướng mắc về vốn đầu tư xây dựng cơ sở di dời mới cần được ưu tiên cho các dơn vị trong bối cảnh nền kinh tế chung còn gặp nhiều khó khăn.

c) Giải pháp khắc phục:

- Cần quyết liệt hơn nữa trong việc đẩy nhanh tiến độ di dời để nghiên cứu nhằm bổ sung quỹ đất xây dựng thiết chế văn hóa. Phối hợp đồng bộ giữa các cơ quan, Bộ, Ngành trung ương và cơ quan chính quyền địa phương.

- Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Quyết định số 130/QĐ-TTg ngày 23/01/2015 về biện pháp, lộ trình di dời và việc sử dụng quỹ đất sau khi di dời cơ sở sản xuất công nghiệp, bệnh viện, cơ sở giáo dục đại học, cơ sở giáo dục nghề nghiệp và các cơ quan, đơn vị trong nội thành Hà Nội; UBND Thành phố đã có Thông báo số 204/TB-VP ngày 18/6/2015 chỉ đạo các đơn vị, Sở, Ngành có liên quan yêu cầu triển khai đẩy nhanh tiến độ thực hiện. Liên tục chỉ đạo các công tác triển khai trong thời gian ngắn và dài hạn. Đẩy nhanh phê duyệt các đồ án Quy hoạch phân khu đô thị, làm cơ sở để xác định các chức năng quy hoạch sử dụng đất, xác định các nhu cầu, quy mô  sử dụng đất phục vụ xây dựng thiết chế văn hóa.

- Trước mắt yêu cầu các đơn vị, Sở Ngành tập trung rà soát, hoàn thành tổng hợp danh sách các cơ sở thuộc 17 ngành nghề gây ô nhiễm môi trường thuộc các quận, huyện, thị xã, trọng tâm là 12 quận, đặc biệt tập trung 04 quận trung tâm thành phố; Căn cứ vào quy hoạch được duyệt, xây dựng các tiêu chí, danh mục, lộ trình di dời, đề xuất cơ chế tài chính để trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt làm căn cứ triển khai Kế hoạch tổng thể.

Câu 3: Thực hiện Luật Thủ đô, HĐND Thành phố đã ban hành Nghị quyết số 16/2013/NQ-HĐND ngày 17/7/2013 về chính sách khuyến khích đầu tư, huy động đóng góp tự nguyện của tổ chức, cá nhân vào việc xây dựng công trình văn hóa, công viên, vườn hoa, khu vui chơi giải trí và bảo tồn, tôn tạo, phát huy giá trị di sản văn hóa trên địa bàn Thủ đô. 

Đề nghị UBND Thành phố báo cáo kết quả thực hiện chính sách này; những khó khăn, hạn chế, nguyên nhân và giải pháp khắc phục? (Một số thành viên Ban Văn hóa - Xã hội).

Sau khi HĐND Thành phố ban hành Nghị quyết số 16/2013/NQ-HĐND ngày 17/7/2013 về chính sách khuyến khích đầu tư, huy động đóng góp tự nguyện của tổ chức, cá nhân vào việc xây dựng công trình văn hóa, công viên, vườn hoa, khu vui chơi giải trí và bảo tồn, tôn tạo, phát huy giá trị di sản văn hóa trên địa bàn Thủ đô (sau đây gọi tắt là Nghị quyết  16/2013/NQ-HĐND),  UBND Thành phố đã ban hành Kế hoạch số 149/KH-UBND ngày 25/9/2013 về việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 16/2013/NQ-HĐND ngày 17/7/2013, trong đó giao nhiệm vụ cụ thể cho các Sở, ngành triển khai thực hiện Nghị quyết, đến nay đã đạt được một số kết quả như sau:

1. Xây dựng cơ chế, chính sách triển khai thực hiện Nghị quyết

- Về chính sách khuyến khích XHH được Chính phủ ban hành tại Nghị định số 69/2008/NĐ-CP ngày 30/5/2008 và sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 59/2014/NĐ-CP về  ngày 16/6/2014, ngày 19/5/2015, Sở Tài chính đã chủ trì, phối hợp các Sở, ngành tham mưu UBND Thành phố đã ban hành Quyết định số 11/2015/QĐ-UBND thay thế cho Quyết định số 25/2010/QĐ-UBND ngày 21/6/2010 “Quy định về chính sách khuyến khích xã hội hóa trong lĩnh vực giáo dục - đào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể dục thể thao, môi trường, giám định tư pháp trên địa bàn thành phố Hà Nội”.

- Về Quy trình tổ chức tiếp nhận, quản lý và sử dụng các khoản huy động đóng góp tự nguyện của tổ chức, cá nhân vào việc việc xây dựng công trình văn hóa, công viên, vườn hoa, khu vui chơi giải trí và bảo tồn, tôn tạo, phát huy giá trị di sản văn hóa trên địa bàn Thủ đô: UBND Thành phố đã giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp các Sở, ngành liên quan xây dựng Quy định, trình UBND Thành phố phê duyệt. Hiện nay, dự thảo đã được cơ quan chủ trì tổ chức lấy ý kiến, tiếp thu hoàn thiện trình UBND Thành phố; dự kiến UBND Thành phố sẽ thông qua và ban hành trong tháng 8/2015.

2. Kết quả thực hiện Nghị quyết số 16/2013/NQ-HĐND
2.1. Đối với các dự án thực hiện theo phương thức XHH

- Xây dựng và công bố danh mục kêu gọi XHH: Thực hiện quy định của UBND thành phố, năm 2014-2015, Sở Kế hoạch và Đầu tư đã chủ trì, phối hợp các Sở ngành liên quan và UBND các quận, huyện đề xuất và tổng hợp trình UBND Thành phố phê duyệt danh mục dự án có sử dụng đất công bố lựa chon nhà đầu tư trên địa bàn Thành phố Hà Nội tại các Quyết định: số 3191/QĐ-UBND ngày 17/6/2014, số 5376/QĐ-UBND ngày 20/10/2014, số 670/QĐ-UBND ngày 06/02/2015,  số 1603/QĐ-UBND ngày 15/4/2015 (tổng số 44  danh mục dự án). Trong số các dự án được phê duyệt để công bố kêu gọi đầu tư, lĩnh vực văn hóa, công viên vườn hoa có 03 dự án: Dự án Khu cây xanh, thể dục thể thao trong khu đấu giá QSD đất phía Bắc đường 23B, xã Tiên Dương, huyện Đông Anh; dự án Đầu tư xây dựng khu cây xanh kết hợp bãi đỗ xe tại phường Thượng Thanh, quận Long Biên; dự án Xây dựng kinh doanh tổ hợp sân vận động bể bơi, thị trấn Trâu Quỳ, Gia Lâm. 

Tiến độ triển khai các dự án trên đã được công bố kêu gọi đầu tư theo quy định, hiện nay các đơn vị được giao: Trung tâm xúc tiến đầu tư Thành phố, nay là Trung tâm xúc tiến đầu tư thương mại và du lịch thành phố và UBND huyện Đông Anh làm đơn vị mời thầu. Hiện nay, các đơn vị đang hoàn thiện thủ tục để lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của Luật Đấu thầu năm 2013 và Nghị định 30/2015/NĐ-CP ngày 17/3/2015 về lựa chọn nhà đầu tư (có hiệu lực từ 5/5/2015). 

- Ngoài ra, trên địa bàn Thành phố, đến nay, UBND Thành phố đã phê duyệt chấp thuận địa điểm, chấp thuận đề xuất dự án hoặc phê duyệt chủ trương đầu tư dự án cho 26 dự án thuộc lĩnh vực văn hóa, khu vui chơi thể thao với diện tích chiếm đất khoảng 21,47 ha, tổng mức đầu tư dự kiến các dự án khoảng 1.700 tỷ đồng, chi tiết có phụ lục kèm theo. 

Các dự án đang trong quá trình triển khai thực hiện, nhìn chung tiến độ triển khai các dự án đều chậm so với tiến độ được phê duyệt.

2.2. Đối với các dự án, công trình triển khai bằng nguồn vốn tự nguyện đóng góp hoặc có sự tham gia nguồn đóng góp tự nguyện

- UBND Thành phố đã giao Sở Kế hoạch và Đầu tư phối hợp các Sở, ngành liên quan và UBND các quận, huyện, thị xã để đề xuất, rà soát và tổng hợp danh mục trình UBND Thành phố phê duyệt để tổ chức công bố. Quá trình triển khai thực hiện có những vướng mắc nên đến nay chưa trình được UBND Thành phố phê duyệt công bố danh mục các dự án, công trình văn hóa, công viên, vườn hoa, khu vui chơi giải trí và di sản văn hóa vật thể, phi vật thể kêu gọi đóng góp tự nguyện. 

- Kết quả các công trình đã được triển khai bằng nguồn tự nguyện, đóng góp: 

+ Theo số liệu tổng hợp, báo cáo của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, giai đoạn 2012-2015 (riêng 2015 kết quả tính đến tháng 6/2015), trên địa bàn thành phố đã huy động XHH các tổ chức, cá nhân tự nguyên đóng góp 985,838 tỷ đồng cho công tác tu bổ, tôn tạo hàng trăm di tích, cụ thể:

Năm 2012: Huy động được 251,279 tỷ đồng, đóng góp tu bổ, tôn tạo 249 di tích;

Năm 2013: Huy động được 415,318 tỷ đồng, đóng góp tu bổ, tôn tạo 221 di tích;

Năm 2014: Huy động được 264,331 tỷ đồng, đóng góp tu bổ, tôn tạo 121 di tích;

Năm 2015: 6 tháng đầu năm huy động được 54,91 tỷ đồng đóng góp tu bổ 15 di tích. 

+ Tại một số quận, huyện (chưa có số liệu tổng hợp) đã chủ động kêu gọi các doanh nghiệp ủng hộ đóng góp và trực tiếp đầu xây dựng tặng các công trình có giá trị lên tới hàng tỷ đồng phục vụ vui chơi, tập luyện thể thao trong các công viên công công (điển hình tại Công viên Nghĩa Đô, Công viên Dịch Vọng của quận Cầu Giấy).

3. Những tồn tại, vướng mắc và giải pháp khắc phục trong thời gian tới để thực hiện tốt Nghị quyết số 16/2013/NQ-HĐND

3.1. Về tồn tại

- Chưa ban hành kịp thời và đồng bộ các cơ chế, chính sách để triển khai thực hiện Nghị quyết (UBND thành phố đã giao nhiệm vụ các Sở, ngành tại Kế hoạch số 149/KH-UBND ngày 25/9/2013).

- Chưa phê duyệt được danh mục để tổ chức công bố danh mục các dự án, công trình văn hóa, công viên, vườn hoa, khu vui chơi giải trí và di sản văn hóa vật thể, phi vật thể kêu gọi đóng góp tự nguyện.


3.2. Nguyên nhân

- Nguyên nhân khách quan: gian đoạn vừa qua, kinh tế tăng trưởng chậm, các doanh nghiệp gặp nhiều khó khăn trong hoạt động sản xuất, kinh doanh nên việc huy động nguồn lực để đầu tư các dự án XHH nói chung, trong đó có lĩnh vực văn hóa, công viên, vườn hoa, khu vui chơi giải trí và huy động đóng góp tự nguyện của tổ chức, cá nhân vào việc việc xây dựng công trình văn hóa, công viên, vườn hoa, khu vui chơi giải trí và bảo tồn, tôn tạo, phát huy giá trị di sản văn hóa trên địa bàn Thủ đô còn hạn chế (số liệu báo cáo ở trên cũng đã thể hiện số công trình và quy mô kinh phí huy động để tu bổ, tôn tạo di tích giảm dần qua các năm giai đoạn 2013-2015). 

- Nguyên nhân chủ quan: Các Sở, ngành chưa nghiên túc quyết liệt triển khai thực hiện nhiệm vụ được UBND Thành phố giao tại Kế hoạch số 149/KH-UBND; kịp thời báo cáo UBND Thành phố để chỉ đạo giải quyết các khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện. 

3.3. Giải pháp khắc phục

(1) Trong  quý III, IV/2015, các Sở, ngành: Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Tài nguyên và Môi trường, Cục thuế, Quỹ Đầu tư phát triển Thành phố  ...cần tập trung triển khai và hoàn thành việc xây dựng các cơ chế, quy chế và các văn bản hướng dẫn một cách đồng bộ để triển khai thực hiện Nghị quyết số 16/2013/NQ-HĐND (các nhiệm vụ này đã được UBND Thành phố giao tại Kế hoạch số 149/KH-UBND và Quyết đinh số 11/2015/QĐ-UBND ngày 19-5-2015 ban hành “Quy định về chính sách khuyến khích xã hội hóa trong lĩnh vực giáo dục - đào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể dục thể thao, môi trường, giám định tư pháp trên địa bàn thành phố Hà Nội”).
 (2) Phê duyệt danh mục, công bố kêu gọi đầu tư đầu tư, huy động đóng góp tự nguyện của tổ chức, cá nhân vào việc xây dựng công trình văn hóa, công viên, vườn hoa, khu vui chơi giải trí và bảo tồn, tôn tạo, phát huy giá trị di sản văn hóa trên địa bàn Thủ đô: Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch, Sở Xây dựng, các Sở, ngành liên quan và các quân, huyện, thị xã thực hiện, trình UBND Thành phố trong quý III,IV/2015.

(3) Giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp các Sở ngành liên quan rà soát, đề xuất UBND Thành phố để báo cáo HĐND Thành phố xem xét điều chỉnh một số chính sách ưu đãi, khuyến khích XHH được ban hành tại Nghị quyết số 16/2013/NQ-HĐND đảm bảo phù hợp với quy định của Trung ương (cập nhật quy đinh về chính sách khuyến khích XHH tại Nghị định số 59/2014/NĐ-CP về  ngày 16/6/2014 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 69/2008/NĐ-CP ngày 30/5/2008). Thời hạn hoàn thành trong Quý III/2015.
(4) Các Sở, ngành theo chức năng nhiệm vụ tăng cường công tác quản lý nhà nước theo các quy đinh của pháp luật; tăng cường công tác giám sát, đánh giá đầu tư các dự án để đảm bảo các nhà đầu tư triển khai dự án đúng tiến độ, mục tiêu đầu tư, quy hoạch và sử dụng đất đúng mục đích đối với các dự án đầu tư thực hiện theo phương thức XHH.

(5) Định kỳ giao ban Thành phố để kiểm điểm tiến độ triển khai thực các nội dung triển khai thực hiện Nghị quyết để kịp thời chỉ đạo, tháo gỡ các khó khăn vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết.Thành phố Hà 

Câu 4: Năm học 2014 - 2015 là năm đầu tiên Thành phố thực hiện Thông tư số 30/2014/TT-BDGĐT ngày 28/8/2014 của Bộ Giáo dục và Đào tạo về ban hành qui định đánh giá học sinh tiểu học. Trong quá trình thực hiện còn có nhiều ý kiến khác nhau của cử tri về hiệu quả của Thông tư. Đề nghị UBND Thành phố cho biết qua một năm học triển khai Thông tư số 30 trên địa bàn Hà Nội đã đạt được những kết quả gì? Những khó khăn, vướng mắc và giải pháp khắc phục trong những năm học tới (Một số thành viên Ban Văn hóa - Xã hội).

Thông tư 30/2014/TT-BGDĐT ra ngày 28 tháng 8 năm 2014 của Bộ Giáo dục và Đào tạo nêu rõ mục đích của việc đánh giá là giúp giáo viên điều chỉnh, đổi mới phương pháp, hình thức tổ chức hoạt động dạy học, hoạt động trải nghiệm ngay trong quá trình và kết thúc mỗi giai đoạn dạy học, giáo dục. Bên cạnh đó, kịp thời phát hiện những cố gắng, tiến bộ của hoc sinh để động viên, khích lệ và phát hiện những hạn chế của học sinh để hướng dẫn, giúp đỡ trong quá trình học tập, rèn luyện của học sinh. 

1. Kết quả thực hiện

- 100% phòng giáo dục các quận, huyện, thị xã đã tổ chức các buổi tập huấn, thảo luận, chuyên đề dạy học về đánh giá học sinh Tiểu học theo Thông tư 30/2014

- 100% các nhà trường đã nghiêm túc triển khai thực hiện việc đánh giá học sinh theo thông tư 30/2014 từ ngày 15/10/2014. Giáo viên qua tự nghiên cứu văn bản, dự tập huấn các cấp nắm vững tinh thần của thông tư và thực hiện việc đánh giá học sinh đúng mục đích, yêu cầu, nội dung, hình thức… ở tất cả các môn học và hoạt động giáo dục.

- 100% các nhà trường đã tổ chức chuyên đề dạy học ở các môn học và các khối lớp để định hướng rõ việc chấm chữa, nhận xét đánh giá theo đúng tinh thần của Thông tư 30, đồng thời thống nhất nội dung cũng như đổi mới phương pháp dạy học. 

- Cán bộ, giáo viên các trường Tiểu học đã nhận thức rõ ràng về mục đích, nguyên tắc và nội dung đánh giá học sinh tiểu học theo tinh thần Thông tư 30. Giáo viên đã đánh giá, nhận xét và ghi sổ sách theo qui định của Thông tư 30/2014. 

- Việc đánh giá học sinh theo Thông tư 30 đã khuyến khích học sinh phát huy hết năng lực, khả năng của mình. Học sinh được tự đánh giá bản thân, tham gia đánh giá lẫn nhau từ đó giúp học sinh tự tin hơn trong giao tiếp và hợp tác nhóm. Học sinh đã phần nào giảm được áp lực tâm lý trong học tập vì phải đối phó với việc thầy cô chấm điểm hàng ngày. Học sinh đã quan tâm đến nhận xét và các lưu ý của giáo viên trong bài làm của mình. Hạn chế việc ganh đua về điểm số như trước đây nên động lực của việc học tập ở học sinh đã thay đổi hướng tới thực chất và toàn diện cả về kiến thức, kỹ năng. Học sinh đã chú ý đến phát triển năng lực bản thân khi nhận được nhận xét của giáo viên và chia sẻ của bạn bè. Tích cực rèn luyện phẩm chất đảm bảo đạt các yêu cầu của lứa tuổi học sinh tiểu học.    

- Phụ huynh học sinh đã dần quen với việc không chấm điểm thường xuyên. Qua những lời nhận xét vào vở đã giúp cha mẹ học sinh hiểu rõ hơn việc học tập của con em mình. Thấy được sự tiến bộ của con và cũng thấy những hạn chế của con, từ đó các bậc phụ huynh kịp thời động viên và có những biện pháp hỗ trợ thêm ở nhà.

2. Những khó khăn, vướng mắc
Thực hiện đánh giá học sinh Tiểu học theo Thông tư 30/2014 trong năm học 2014-2015 đã đạt được nhiều kết quả khả quan; đây là sự thay đổi lớn về đánh giá học sinh Tiểu học. Tuy nhiên còn một số tồn tại sau:

a.Về cán bộ, giáo viên:

- Thời gian đầu, một số giáo viên chưa thực sự linh hoạt trong cách đánh giá, nhận xét học sinh hoặc ghi lời nhận xét giữa các tháng thiếu sự logic và liền mạch.

-  Trong sổ theo dõi chất lượng giáo dục của giáo viên chủ nhiệm, giáo viên chưa nhận xét toàn diện học tập văn hóa và các hoạt động khác mà chú trọng vào hai môn Toán, Tiếng Việt; còn nhầm lẫn khi nhận xét học sinh ở mục năng lực và phẩm chất, giữa nhận xét thường xuyên, hằng ngày và nhận xét tháng.

- Mỗi giáo viên bộ môn chuyên biệt phải dạy khá nhiều lớp (khoảng từ 300 đến 700 học sinh hoặc thậm chỉ đến hơn 1000 HS) như vậy phải ghi quá nhiều sổ. Mặc dù không cần ghi nhận xét của tất cả các học sinh thì trung bình một tháng giáo viên cũng phải ghi nhận xét cho khoảng  300 - 400 em. Việc ghi nhận xét cho HS chiếm quá nhiều thời gian (đặc biệt trong giai đoạn cuối học kì I, cuối năm học, giáo viên chuyên biệt vừa phải ghi nhận xét cho tháng học thứ tư, tháng thứ chín vừa phải ghi nhận xét cụ thể cho từng học sinh cuối HKI, cuối năm học để bàn giao cho giáo viên chủ nhiệm). Vì vậy nhiều giáo viên chuyên biệt ghi nhận xét trong học bạ rất chung chung (ví dụ: hoàn thành, hoàn thành tốt) hoặc họ chậm hoàn thành Hồ sơ sổ sách theo quy định.

b.Về phụ huynh học sinh:

- Đa số cha mẹ học sinh chưa hiểu và chưa quen với cách đánh giá mới nên chưa có biện pháp phối hợp, kiểm tra tốt nhất trong quản lý học tập của con, nhất là đối với học sinh lớp 1.

- Kết quả xét thưởng, bình bầu khen thưởng cũng gặp khó khăn vì nhận xét nhiều trường hợp tương đồng, học sinh khó bình chọn cho bạn vì lứa tuổi tiểu học thường do cảm tính. Điều này dễ gây thắc mắc cho phụ huynh và còn gây hoang mang cho học sinh.

3. Giải pháp khắc phục

- Đơn giản hệ thống sổ sách ghi chép của giáo viên tiểu học, đảm bảo dễ ghi, dễ theo dõi hệ thống về học tập, tu dưỡng và rèn luyện của học sinh. Nhất là cách ghi nhận xét học sinh của các môn chuyên biệt.

- Tuyên truyền để nâng cao nhận thức trong đội ngũ giáo viên, cha mẹ học sinh và xã hội để hiểu bản chất và tính ưu việt của Thông tư ngay từ đầu năm học, đồng thời đề nghị cha mẹ học sinh cùng tham gia phối hợp với các thầy cô giáo trong việc giáo dục học sinh.

- Cán bộ quản lý thường xuyên dự giờ, thăm lớp để kịp thời điều chỉnh nội dung, phương pháp dạy học và cách đánh giá đảm bảo phù hợp với thực tế.

- Tổ chức chuyên đề các môn học, sinh hoạt tổ, khối chuyên môn để trao đổi và chia sẻ kinh nghiệm, thống nhất hình thức và cách đánh giá đảm bảo phù hợp với các đối tượng học sinh trên địa bàn.

- Chỉ đạo giáo viên thực hiện nghiêm túc các quy định trong Thông tư 30.  Quán triệt việc khen thưởng học sinh ở các lớp trong trường theo quy định, tránh khen tràn lan, không thực chất, không có tác dụng động viên. 

- Hướng dẫn giáo viên ghi chép hồ sơ phù hợp đảm bảo đủ thông tin về việc nhận xét đánh giá học sinh. Không gây áp lực về hồ sơ sổ sách đối với giáo viên.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
Câu 5: Những năm qua công tác cai nghiện ma túy, quản lý sau cai đã được quan tâm chỉ đạo và triển khai thực hiện khá tích cực. Tuy nhiên, việc triển khai thực hiện Thông tư liên tịch số 24/2012/TTLT-BLĐTBXH-BNV-BTC quy định về thành lập, giải thể, tổ chức hoạt động và chế độ chính sách đối với đội công tác xã hội tình nguyện tại xã, phường, thị trấn còn chậm dẫn đến hoạt động của Tổ công tác và Đội tình nguyện ở các xã, phường, thị trấn chưa thường xuyên, kém hiệu quả. 
Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân và giải pháp thực hiện? (Một số thành viên Ban Văn hóa - Xã hội).

1. Thực trạng về tình hình tổ chức và hoạt động của Đội công tác xã hội tình nguyện (ĐCTXHTN)
a) Tổ chức và hoạt động:

Thành phố Hà Nội hiện có 584 Đội công tác xã hội tình nguyện được thành lập tại các xã, phường, thị trấn với trên 5.000 Tình nguyện viên tham gia các hoạt động, như:

- Thông tin tuyên truyền, giáo dục phòng ngừa ngăn chặn tệ nạn ma túy, mại dâm, giảm lây nhiễm HIV/AIDS;

- Tham gia quản lý, tư vấn, giáo dục, cảm hóa, vận động, hỗ trợ người nghiện ma túy cai nghiện; người bán dâm hoàn lương; nạn nhân bị mua bán hòa nhập cộng đồng;

- Tham gia thực hiện các chương trình kinh tế-xã hội trên địa bàn, như: xóa đói giảm nghèo, dạy nghề, tạo việc làm, bình đẳng giới, giảm kỳ thị và phân biệt đối xử, tiếp cận các dịch vụ y tế, xã hội, giúp đỡ người nghiện ma túy sau cai nghiện, người bán dâm hoàn lương, nạn nhân bị mua bán trở về ổn định đời sống hòa nhập cộng đồng;

- Tham gia thực hiện lồng ghép công tác phòng, chống tệ nạn xã hội với các cuộc vận động “Toàn dân xay dựng đòi sống văn hóa ở khu dân cư”, xây dựng xã, phường, thị trấn lành mạnh không có tệ nạn xã hội và các phong trào khác trên địa bàn.

b) Kết quả hoạt động 6 tháng đầu năm 2015: 

- Tiếp cận tư vấn trực tiếp cho 35.267 lượt đối tượng, gia đình và thân nhân đối tượng được phân công quản lý, giúp đỡ; 

- Vận động được 345 người đi cai nghiện tự nguyện tại các Trung tâm Thành phố; Phân công quản lý, giúp đỡ 616 đối tượng về quản lý sau cai tại nơi cư trú;

- Nắm bắt thông tin trực tiếp, qua phản ánh của quần chúng nhân dân, hòm thư tố giác tội phạm thu được 2002 tin cung cấp cho chính quyền, công an nhiều tin có giá trị đã được xử lý làm giảm tệ nạn xã hội xảy ra trên địa bàn; 

- Phối hợp với lực lượng chức năng địa phương tuần tra địa bàn công cộng, khu vực giáp ranh phức tạp 4490 lượt, buổi phòng ngừa phát sinh tụ điểm phức tạp về tệ nạn ma tuý, mại dâm; 

- Tham gia viết 680 tin, bài cung cấp cho ban văn hoá thông tin xã, phường, thị trấn tuyên truyền trên hệ thống loa truyền thanh.

c) Nhận xét, đánh giá

Từ năm 2003, từ khi có Thông tư số 27/2003/TTLT-BLĐTBXH-BTC-UBTƯMTTQVN đến nay, Thành phố đã thường xuyên chỉ đạo các UBND các quận, huyện và sở, ngành liên quan kiện toàn mô hình Đội công tác xã hội tình nguyện tại mỗi một đơn vị hành chính cấp xã. So với cả nước, mô hình Đội CTXHTN của Hà Nội đã được Bộ LĐTBXH tổng kết và đánh giá cao. 

Cụ thể:

- Đội công tác xã hội tình nguyện đã đi vào hoạt động có nề nếp, đa số Tình nguyện viên đều nhiệt tình, tâm huyết với công việc, sinh sống ổn định trên địa bàn, có uy tín với cộng đồng dân cư nên thuận lợi trong việc tiếp cận, quản lý, giúp đỡ người nghiện.

- Hoạt động của Đội công tác xã hội tình nguyện đã góp phần tích cực xây dựng phong trào “Toàn dân phòng, chống ma tuý”, “Xây dựng xã, phường, thị trấn lành mạnh không có tệ nạn ma tuý, mại dâm” và rất nhiều hoạt động có ý nghĩa thiết thực đẩy lùi tệ nạn xã hội ra khỏi đời sống cộng đồng.

- Có sự tham gia của Tình nguyện viên nên công tác phối hợp giữa các hội, ngành, đoàn thể ở cơ sở ngày càng tốt hơn. Nhận thức của nhân dân ngày càng được nâng cao. Số người nghiện mới phát sinh, số điểm, tụ điểm phức tạp về tệ nạn ma tuý, mại dâm trên địa bàn đều có xu hướng giảm, tình hình an ninh, trật tự ở địa phương được giữ gìn ổn định.

d) Hạn chế và nguyên nhân:

Mặc dù mô hình này đã cơ bản ổn định về cơ cấu, tổ chức Đội, tuy nhiên quá trình hoạt động thì vẫn chưa đạt được hiệu quả cao.

Nguyên nhân:

- Chính quyền địa phương nhiều nơi còn chưa quan tâm, nên chưa bố trí được nguồn kinh phí để duy trì hoạt động và chế độ phụ cấp cho Tình nguyện viên Đội công tác xã hội tình nguyện cấp xã. 

- Mức hỗ trợ cho Đội còn thấp, cụ thể:

+ Mức hỗ trợ cho đội trưởng 150.000 đ/ tháng; 

+ Đội phó: 100.000 đồng/tháng; 

+ Đội viên 80.000 đồng/tháng. 

+ Kinh phí hoạt động của Đội mức 3.600.000 đồng/năm. 
đ) Giải pháp tháo gỡ khó khăn:

Ngày 06/9/2013 UBND Thành phố đã có công văn số 6551/UBND-VX đề nghị HĐND Thành phố xem xét việc xây dựng mạng lưới và nâng mức kinh phí hỗ trợ hoạt động, chế độ thù lao đối với thành viên Đội công tác xã hội tình nguyện tại 584 xã, phường, thị trấn; trợ cấp cho cán sự chuyên trách công tác phòng, chống AIDS và phòng, chống tệ nạn ma túy, mại dâm cấp huyện, xã và kinh phí hỗ trợ hoạt động của Câu lạc bộ B93 trên địa bàn thành phố Hà Nội để thực hiện từ ngày 01/01/2014. Ngày 20/9/2013, Thường trực HĐND Thành phố có công văn số 308/HĐND-KTNS trong đó nêu rõ trong bối cảnh thu ngân sách của Thành phố năm 2013 và dự kiến năm 2014 gặp nhiều khó khăn, nên UBND Thành phố đã ngừng việc đề nghị tăng mức kinh phí hỗ trợ nêu trên. 
Trong thời gian tới, để nâng cao hiệu quả hoạt động của Tổ công tác và đội tình nguyện ở xã, phường, thị trấn, UBND Thành phố sẽ tiếp tục đề nghị HĐND TP vào kỳ hợp tới quan tâm xem xét vấn đề cơ chế chính sách hỗ trợ kinh phí phù hợp, đảm bảo chế độ cho Đội công tác xã hội tình nguyện tại 584 xã, phường, thị trấn; trợ cấp cho cán sự chuyên trách công tác phòng, chống AIDS và phòng, chống tệ nạn ma túy, mại dâm cấp huyện, xã và kinh phí hỗ trợ hoạt động của Câu lạc bộ B93 trên địa bàn thành phố Hà Nội.

Câu 6: Hiện nay số người đi cai nghiện về hòa nhập cộng đồng không có việc làm rất cao (theo khảo sát của Đề án Cai nghiện tự nguyện thì số này chiếm tới 80%), tuy nhiên, thành phố chưa có cơ chế chính sách ưu đãi, quan tâm, tạo điều kiện cho các cơ sở kinh tế, doanh nghiệp tiếp nhận người sau cai nghiện vào làm việc. Đề nghị UBND Thành phố cho biết chủ trương và giải pháp của Thành phố vể việc này (một số thành viên Ban Van hóa - xã hội).

1. Thực trạng số người đi cai nghiện về hòa nhập cộng đồng và chính sách hỗ trợ

Số người sau cai nghiện về hòa nhập cộng đồng trên địa bàn Thành phố vẫn tái nghiện cao, không có việc làm, các doanh nghiệp ít tiếp nhận vào làm việc. Theo số liệu thống kê chưa đầy đủ từ năm 2011-2014 , số người quản lý sau cai tại nơi cư trú là 4.209 người trong đó có khoảng 60% có việc làm. 
Về chính sách hỗ trợ đang áp dụng: 

- Hiện nay, Thành phố thường xuyên chỉ đạo các sở, ngành liên quan triển khai Kế hoạch số 204/KH-UBND ngày 08/12/2014 của UBND Thành phố về việc “Triển khai thực hiện cho vay vốn đối với hộ gia đình và người nhiễm HIV/AIDS, người sau cai nghiện ma túy, người điều trị nghiện các chất dạng thuốc phiện bằng thuốc thay thế, người bán dâm hoàn lương trên địa bàn Thành phố Hà Nội theo Quyết định 29/2014/QĐ-TTg ngày 26/04/2014 của Thủ tướng Chính phủ”.

- Đã có cơ chế về việc hỗ trợ thuế các doanh nghiệp có tiếp nhận và sử dụng người sau cai nghiện ma túy.

2. Những khó khăn, hạn chế về việc làm của người sau cai
- Tỷ lệ học viên cai nghiện có tiền án, tiền sự cao; đi cai nghiện nhiều lần nên trước khi vào Trung tâm không có việc làm; Trong thời gian cai nghiện và quản lý sau cai được học nghề nhưng loại hình và nghề học chưa đáp ứng được nhu cầu thị trường cần, không bố trí được việc làm do đó nên tỷ lệ tài nghiện cao. 

- Đa số trình độ văn hóa của người nghiện ma túy và sau cai rất thấp.

- Tư tưởng và động cơ phấn đấu có việc làm ổn định không bền chặt và đó cũng là nguyên nhân nhiều người nghiện sau khi về cộng đồng đã đi làm một thời gian xong tự ý bỏ việc.

- Việc tạo việc làm còn chưa phù hợp, tổ chức lao động sản xuất cho người nghiện trong Trung tâm chủ yếu là lao động thủ công, làm thuê, gia công một số công đoạn các sản phẩm may mặc, sơn con giống, làm my mắt, tăm bông, vàng mã, đồ gỗ, cửa hoa sắt,... tiền công lao động thấp. 

- Chính quyền một số địa phương chưa quan tâm, chỉ đạo kịp thời việc tổ chức quản lý sau cai tại nơi cư trú theo Nghị định số 94/2009/NĐ-CP của Chính phủ ngay sau khi Trung tâm Chữa bệnh - Giáo dục - Lao động xã hội bàn giao trực tiếp học viên và hồ sơ về địa phương. 

- Hiện nay người nghiện sau cai chủ yếu được giúp đỡ bằng hình thức cho vay vốn để sản xuất kinh doanh, song số tiền cho vay còn hạn hẹp, chưa đáp ứng được nhu cầu thực tế (mức vay cho cá nhân không quá 20 triệu đồng và không quá 30 triệu đồng đối với hộ gia đình).

- Công tác quản lý người sau cai tại nơi cư trú để phòng, chống tái nghiện chưa được quan tâm đúng mức. 

* Nguyên nhân dẫn đến những hạn chế về việc làm của người sau cai:

- Nguyên nhân dẫn tới người nghiện sau cai không tìm được việc làm, trước hết là do họ bị hạn chế về mặt thể chất và cả tâm lý. Mặc dù được điều trị tại các trung tâm, song sự suy yếu về sức khỏe, biến đổi về hình thức, phong thái vẫn còn biểu hiện rõ nét khiến cho người nghiện sau cai bất lợi khi đi xin việc.

- Sự kỳ thị, phân biệt đối xử với người nghiện còn phổ biến trong gia đình cũng như ngoài cộng đồng, làm giảm khả năng tiếp cận các dịch vụ và tái hoà nhập cộng đồng của người nghiện.
- Ngành nghề đào tạo tại các trung tâm hiện nay tính khả thi không cao, dạy nghề mang tính đồng loạt, đa số người nghiện không thể ứng dụng những nghề được đào tạo sau khi trở về cộng đồng.

- Người nghiện ma túy bị kỳ thị rất lớn bởi người tuyển dụng và bị cạnh tranh gay gắt từ phía những người được đào tạo tại các trung tâm, cơ sở dạy nghề bên ngoài. Người sau cai nghiện còn gặp trở ngại do kém năng động, thiếu tự tin thậm chí là tự ti khi tiếp xúc, trả lời phỏng vấn.

- Cơ bản là nguồn cung ma túy vẫn nhiều, do tính thiếu bền bỉ của những người sau cai nghiện nên khi việc làm không ổn định họ lại quay lại sử dụng ma túy ngay.

3. Giải pháp 

- Vấn đề tạo việc làm cho người sau cai nghiện khi trở về địa phương là một vấn đề khó khăn, phức tạp, để giải quyết vấn đề này cần phải có thêm thời gian và sự phối hợp vào cuộc của các cấp, các ngành có liên quan. 

- Trong thời gian tới Thành phố sẽ xem xét chủ trương về tổ chức cho vay vốn giải quyết việc làm, dành những khoản cho vay ưu đãi, lãi suất thấp cho người sau cai nghiện bị thất nghiệp, thiếu việc làm, các cơ sở sản xuất kinh doanh, dịch vụ có thu hút người sau cai nghiện bị thất nghiệp.

 - Giao Sở Lao động TB&XH thực hiện các nhiệm vụ:

+ Chỉ đạo Trung tâm dịch vụ việc làm phối hợp với các Trung tâm cai nghiện tổ chức tốt Sàn giao dịch việc làm, quan tâm tư vấn, giới thiệu 2 chiều người tìm việc và việc tìm người; tuyên truyền đến các doanh nghiệp và các xã, phường, để doanh nghiệp và người sau cai có cơ hội gặp gỡ, tìm kiếm được việc làm tại các phiên giao dịch việc làm, tạo cơ hội cho người sau cai quay sớm trở lại thị trường lao động.

 + Tăng cường tuyên truyền, nâng cao nhận thức, hiểu đúng và đủ về tính chất nguy hại của tệ nạn ma túy ảnh hưởng đến đời sống của mỗi gia đình, xã hội. Làm tốt công tác phát động phong trào và vận động quần chúng nhân dân cùng tham gia vào công tác phòng, chống ma túy.

+ Nâng cao vai trò, trách nhiệm của các cấp chính quyền trong việc thay đổi nhận thức, hiểu nghiện ma túy là bệnh mãn tính của não bộ, người nghiện phải điều trị thường xuyên và sống chung với phác đồ điều trị.

+ Tăng cường trách nhiệm của cấp cơ sở trong lãnh đạo, chỉ đạo công tác phòng, chống ma túy, coi đây là một trong những nhiệm vụ trọng tâm trong chương trình xây dựng và phát triển kinh tế xã hội ở địa phương.
Câu 7: Trong những năm qua, mặc dù Thành phố đã tích cực chỉ đạo triển khai nhiều biện pháp thu hồi nợ đọng, nhưng tình trạng nợ đọng BHXH, BHYT trên địa bàn vẫn còn cao. Tổng số tiền nợ BHXH, BHYT toàn Thành phố là 2.374,6 tỷ đồng, chiếm 12% tổng số phải thu năm 2014. Theo phản ánh của nhiều công nhân lao động, việc các doanh nghiệp nợ đọng BHXH khiến người lao động không kịp thời được hưởng quyền lợi chính đáng khi nghỉ hưu, nghỉ mất sức, khám chữa bệnh bằng BHYT, chế độ thai sản… 

Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân, trách nhiệm của Bảo hiểm xã hội, của Sở Lao động - Thương binh - Xã hội và của các cơ quan quản lý nhà nước ở Thành phố;  giải pháp để giải quyết triệt để tình trạng trên (Một số thành viên Ban Văn hóa - Xã hội).

Trả lời:

1. Thực trạng 

- Bảng phân loại nợ tính đến tháng 5/2015:

	Chỉ tiêu
	Số đơn vị
	Số

lao động
	Số tiền

	
	
	
	Tổng cộng
	Nợ BHXH,

BHYT, BHTN
	Tiền lãi

	Nợ từ 1 - < 3T
	14,925
	474,717
	580,582,315,668
	572,796,835,152
	7,785,480,516

	Nợ từ 3 - < 6T
	7,833
	145,248
	552,314,235,710
	521,483,617,040
	30,830,618,670

	Nợ từ 6 - < 9T
	869
	12,973
	108,475,002,936
	93,474,502,444
	15,000,500,492

	Nợ từ 9 - < 12T
	748
	9,854
	114,258,380,180
	98,846,280,730
	15,412,099,450

	Nợ từ 12T trở lên
	4,317
	38,631
	1,514,661,666,887
	1,209,491,434,323
	305,170,232,564

	Tổng cộng
	28,692
	681,423
	2,870,291,601,381
	2,496,092,669,689
	374,198,931,692


Qua tổng hợp tình hình nợ BHXH, BHYT, BHTN rất đa dạng và diễn biến phức tạp:

- Bên cạnh một số đơn vị chưa thực hiện đóng BHXH, BHYT, BHTN đầy đủ, kịp thời đúng thời gian quy định do thực sự khó khăn, vẫn còn nhiều đơn vị chây ỳ, nợ thời gian dài với số tiền lớn làm ảnh hưởng trực tiếp đến quyền lợi hưởng các chế độ của người lao động.

-  Nhóm nợ khó thu chiếm tỷ trọng ngày càng lớn (bao gồm nợ của các đơn vị đã chấm dứt hoạt động do chủ sử dụng lao động được coi là mất tích, mất năng lực hành vi dân sự; chủ doanh nghiệp là người nước ngoài đi khỏi Việt Nam; đơn vị giải thể, phá sản…) 

- Ngoài ra, tình trạng nợ BHXH, BHYT không chỉ nợ của các đơn vị khu vực kinh tế ngoài quốc doanh, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài mà bao gồm nợ của các đơn vị khu vực doanh nghiệp nhà nước, tập trung ở các lĩnh vực giao thông, xây dựng và một số tập đoàn đang thực hiện cơ cấu lại doanh nghiệp.

2. Nguyên nhân

- Ảnh hưởng của suy thoái kinh tế

- Chế tài xử phạt thấp: Phạt chậm nộp chỉ bằng Lãi suất Ngân hang, quỹ đầu tư, kể cả nếu cao hơn thì vẫn chiếm dụng vì không cần phải thủ tục gì

- Ý thức tuân thủ pháp luật kém, người sử dụng lao động (NSDLĐ) cố tình chây ỳ, lạm dụng, lách luật (ký hợp đồng lao động dưới 3 tháng để trốn đóng BHXH cho người lao động; đăng ký tham gia nhưng không đóng tiền, hoặc đóng 1, 2 tháng sau đó ngừng…)

- Người sử dụng lao động và người lao động (NLĐ) chưa nhận thức được quyền lợi và nghĩa vụ phải tham gia BHXH, BHYT hoặc do sức ép về việc làm và thu nhập nên NLĐ đồng tình với NSDLĐ trốn đóng BHXH

 - Cơ quan BHXH chỉ có chức năng thực hiện kiểm tra, không có đủ thẩm quyền trong việc kiểm tra, kết quả kiểm tra của cơ quan BHXH không được dùng để ra quyết định xử phạt trong khi Thanh tra lao động không đủ lực lượng để thực hiện 
- Khởi kiện các đơn vị nợ gặp nhiều khó khăn và không hiệu quả: Thủ tục phức tạp, bản thân đơn vị đang là bị đơn của các vụ kiện khác, các đơn vị bị khởi kiện cũng không có khả năng thi hành án….

3. Trách nhiệm của cơ quan BHXH, Sở LĐTBXH và các cơ quan quản lý nhà nước

- Chưa nắm được số doanh nghiệp và số lao động phải tham gia BHXH;
- Công tác tuyên tuyền chưa hiệu quả;
- Chưa thường xuyên xuống đôn đốc tại DN, thông báo đôn đốc nợ chưa kịp thời;

- Chưa thực hiện được nhiều cuộc thanh, kiểm tra. Thanh tra Lao động không đủ lực lượng;
- Chưa tham mưu được vói cơ quan quản lý nhà nước và chính quyền địa phương để xử lý đối với các đơn vị nợ trên địa bàn;
- Số đơn vị khởi kiện còn ít.
4. Giải pháp

- Thực hiện Luật BHXH đã sửa đổi:
+ Giao thẩm quyền Thanh tra việc đóng BHXH, BHYT, BHTN cho cơ quan BHXH.
+ Nâng phạt chậm nộp bằng 2 lần mức lãi suất đầu tư quỹ BHXH.
+ Tổ chức Công đoàn cũng có quyền khởi kiện.
+ Tổ chức đại diện cho NLĐ, NSDLĐ có trách nhiệm giám sát, đôn đốc việc thực hiện Luật BHXH đối với NLĐ, các đơn vị sử dụng lao động và cơ quan BHXH.

- Tổ chức tuyên truyền pháp luật về BHXH, BHYT thường xuyên, sâu rộng với nhiều hình thức phù hợp đối với từng nhóm đối tượng để NSDLĐ và NLĐ thay đổi nhận thức, tự giác tham gia.

- Tăng cường sự phối hợp giữa các cơ quan liên quan:

- Làm tốt công tác tham mưu để cơ quan quản lý nhà nước và chính quyền địa phương vào cuộc (nhận thức về công tác tuyên truyền, thành lâp Tổ thu nợ huyện, xử lý vi phạm đối với các đơn vị trên địa bàn, xác định tình trạng của các đơn vị để giải quyết quyền lợi cho NLĐ…).

- Thực hiện có hiệu quả Tổ thu nợ liên ngành của Thành phố và các quận, huyện;

- Tăng cường thanh, kiểm tra và xử lý các đơn vị cố tình vi phạm, chây ỳ. Kiên quyết khởi kiện ra tòa án đối với những đơn vị nợ từ 03 tháng trở lên, đặc biệt là những đơn vị có số tiền nợ lớn hoặc số tháng nợ kéo dài.

- Tiếp tục thực hiện cải cách TTHC tạo thuận lợi cho đơn vị và NLĐ (tiếp nhận và trả kết quả giải quyết theo cơ chế 1 cửa liên thông, thực hiện Giao dịch hồ sơ điện tử và trả kết quả qua Bưu điện, thông báo kết quả đóng của đơn vị và NLĐ qua cổng thông in điện tử của BHXH Thành phố)

- Xử lý trách nhiệm đối với NSDLĐ cố tình vi phạm pháp luật về BHXH: Đang kiến nghị đưa tội danh vi phạm pháp luật BHXH vào Bộ luật hình sự 

- Tiếp tục thực hiện tốt các văn bản chỉ đạo của BHXH Việt Nam, UBND Thành phố về các biện pháp và xử lý đơn vị nợ.

Câu 8: Qua khảo sát của Ban Văn hóa - xã hội thì nhiều dự án đầu tư XDCB trong kế hoạch 3 năm 2013- 2015 của ngành y tế triển khai rất chậm, đến nay mới bố trí được  29,7 % kế hoạch vốn và 32% số dự án. Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân và giải pháp thực hiện cụ thể ( Một số thành viên Ban Văn hóa - xã hội )

1. Theo phương án kế hoạch đầu tư 3 năm 2013-2015 đã được duyệt tại Quyết định số 5726/QĐ-UBND ngày 10/12/2012 của UBND Thành phố, tổng nguồn vốn XDCB NSTP dự kiến dành cho lĩnh vực y tế là: 5.422 tỷ đồng cho 49
 dự án, dự kiến bố trí các năm như sau:

- Năm 2013 là: 1.143,2 tỷ đồng, bố trí cho 39 dự án (trong đó, vốn trái phiếu xây dựng Thủ đô dự kiến 250 tỷ);

- Năm 2014 là:  2.109,2 tỷ đồng, bố trí cho 33 dự án (trong đó, vốn trái phiếu xây dựng Thủ đô dự kiến 650 tỷ);

- Năm 2015 là:  2.170,0 tỷ đồng, bố trí cho 30 dự án (trong đó, vốn trái phiếu xây dựng Thủ đô dự kiến 700 tỷ).

2. Thực hiện kế hoạch 3 năm 2013-2015 

a) Bố trí kế hoạch vốn các năm 2013, 2014 và 2015: 

Trong điều kiện bối cảnh tình hình kinh tế tăng trưởng chậm, cân đối ngân sách Thành phố gặp nhiều khó khăn chưa được dự báo chính xác khi triển khai xây dựng kế hoạch đầu tư trung hạn 3 năm giai đoạn 2013-2015 nên thực tế các năm 2013 - 2015, Thành phố mới chỉ cân đối bố trí được 2.089,2 tỷ đồng (đạt 38,53% kế hoạch 3 năm dự kiến), số dự án được cân đối bố trí vốn triển khai thực hiện: 56 dự án (trong đó: 34/49 dự án thuộc KH 3 năm được duyệt và 22 dự án bổ sung so với danh mục KH 3 năm). Cụ thể các năm như sau: năm 2013 bố trí 962,5 tỷ đồng cho 33 dự án, chiếm 40,4% tổng vốn đầu tư cho lĩnh vực VHXH; năm 2014 bố trí 612,8 tỷ đồng cho 19 dự án, chiếm 60,8% tổng vốn đầu tư cho lĩnh vực VHXH; năm 2015 bố trí 513,9 tỷ đồng cho 24 dự án, chiếm 43,7% tổng vốn đầu tư cho lĩnh vực VHXH (Trong đó, các năm 2013, 2014, 2015 đã bố trí vốn để thanh toán toàn bộ nợ đọng XDCB).

(Số liệu trên cho thấy thực tế KH bố trí vốn cho lĩnh vực y tế giai đoạn 2013-2015 cao hơn số liệu kết quả khảo sát của Ban Văn hóa - Xã hội về triển khai các dự án đầu tư XDCB của ngành Y tế trong KH 3 năm 2013-2015).

- Số liệu chi tiết theo từng nhóm dự án so sánh giữa KH 3 năm được duyệt và thực tế thực hiện như sau:

+ Nhóm các dự án đã hoàn thành và dự kiến hoàn thành năm 2012: Theo KH 3 năm được duyệt: 11 dự án, dự kiến KH bố trí 207,0 tỷ đồng. Thực tế bố trí: 11 dự án với 223,8 tỷ đồng.

+ Nhóm các dự án thuộc danh mục công trình trọng điểm của Thành phố: Theo KH 3 năm được duyệt: 03 dự án với 2.253,5 tỷ đồng (trong đó 1.600,0 tỷ đồng từ nguồn Trái phiếu Thủ đô). Thực tế bố trí: 02 dự án với 341,4 tỷ đồng (Bệnh viện Đức Giang bố trí 340,0 tỷ đồng đáp ứng tiến độ thực hiện, Bệnh viện Nhi Hà Nội bố trí 1,4 tỷ đồng cho công tác CBĐT dự án, dự kiến quý IV/2015 sẽ cân đối bổ sung vốn để khởi công XD công trình; đáp ứng tiến độ chuẩn bị đầu tư (chưa bao gồm 25 tỷ đồng ứng từ quỹ phát triển đất năm 2015 cho công tác GPMB ). Dự án Bệnh viện Xanh Pôn giai đoạn II chưa được bố trí vốn vì dự án mới đang trong giai đoạn lập QHCT tỷ lệ 1/500 thuộc cụm 3 bệnh viện Mắt, Tim, Xanh Pôn cơ sở 2 tại huyện Thạch Thất.

+ Nhóm các dự án cấp bách cần triển khai ngay: Theo KH 3 năm được duyệt: 01 dự án với 27,0 tỷ đồng (Khu điều trị Phong - Quốc Oai). Thực tế bố trí: 01 dự án với 27,0 tỷ đồng (Dự án đã hoàn thành năm 2014).

+ Nhóm các dự án chuyển tiếp dự kiến hoàn thành giai đoạn 2013-2015: Theo KH 3 năm được duyệt: 10 dự án với 1.172,0 tỷ đồng. Thực tế bố trí: 10 dự án với 755,0 tỷ đồng. Trong đó, có 05 dự án hoàn thành đúng tiến độ, 05 dự án không hoàn thành đúng tiến độ do không đủ nguồn lực về vốn, đó là các dự án bệnh viện: Đông Anh, Sóc Sơn, Phú Xuyên, Quốc Oai, Khoa Nội và Nhi Xanh Pôn (dự án năm 2014 mới được bổ sung hạng mục cải tạo khu nhà Nhi). Số vốn còn lại để thực hiện hoàn thành 05 dự án này sẽ được UBND Thành phố báo cáo HĐND Thành phố cho phép bố trí năm 2016 để hoàn thành dứt điểm công trình.

+ Nhóm các dự án mới: Theo KH 3 năm được duyệt: 24 dự án với 1.762,9 tỷ đồng. Thực tế bố trí: Thành phố mới bố trí được 350,4 tỷ đồng cho 10 dự án trong danh mục 24 dự án mới theo KH 3 năm được duyệt. Các dự án còn lại (14 dự án) chưa đủ thủ tục đầu tư theo quy định, đồng thời ngân sách Thành phố chưa có khả năng cân đối nguồn lực nên chưa bố trí kế hoạch vốn. 

+ Ngoài ra, để thực hiện hoàn thành chỉ tiêu 100% xã, phường đạt chuẩn quốc gia về y tế cải tạo vào năm 2015 theo Nghị quyết của HĐND Thành phố, giai đoạn 2013-2015, UBND Thành phố đã báo cáo và trình HĐND Thành phố phê duyệt bố trí 206,7 tỷ đồng cho 22 dự án cải tạo, nâng cấp các trạm y tế (các dự án này chưa có trong danh mục KH 3 năm đã được phê duyệt).

- Về kế hoạch năm 2015: 


+ Trong tổng số vốn XDCB năm 2015 cho lĩnh vực y tế là 515,9 tỷ đồng, Thành phố đã ưu tiên bố trí 458,5 tỷ đồng cho các công trình chuyển tiếp, chỉ mở ra 06 dự án mới, bao gồm: 05 dự án trung tâm và trạm y tế nhằm hoàn thành chỉ tiêu chuẩn quốc gia về y tế, chỉ có 01 dự án Bệnh viện mới được giao vốn khởi công - là Bệnh viện Tâm thần Mỹ Đức do xuống cấp nghiêm trọng, có kiến nghị cử tri và có chỉ đạo của Thành phố.

+ KH 2015 tạm dừng không bố trí vốn 02 dự án chuyển tiếp từ kế hoạch năm 2014 là dự án cải tạo, nâng cấp Bệnh viện Phụ sản (dự án có TMĐT 324,729 tỷ đồng, lũy kế đến 31-12-2014 mới bố trí được 56,544 tỷ đồng), bệnh viện Ba Vì (dự án có TMĐT 498,064 tỷ đồng, luỹ kế đến 31-12-2014 mới bố trí 80,232 tỷ đồng); dự án cải tạo nâng cấp bệnh viện Thanh Nhàn (có TMĐT 458,938 tỷ đồng, lũy kế đến 31-12-2014 mới bố trí được 64,367 tỷ đồng, KH năm 2015 chỉ cân đối bố trí 8 tỷ đồng để thi công hoàn thành phần móng cọc và xây dựng nhà tạm phục vụ công tác khám, chữa bệnh cho nhân dân trong giai đoạn xây dựng cải tạo, nâng cấp bệnh viện) để tập trung nguồn vốn bố trí cho các dự án, công trình chuyển tiếp có khả năng hoàn thành dự án hoặc hoàn thành các hạng mục chính của dự án trong năm 2015 để đưa vào khái thác sử dụng, phát huy hiệu quả đầu tư. Việc tạm dừng, giãn tiến độ bố trí vốn cho 03 nói trên UBND Thành phố đã báo cáo giải trình và được HĐND Thành phố chấp thuận khi Nghị quyết thông qua dự toán ngân sách nhà nước của Thành phố năm 2015.

+ Trong đợt bổ sung vốn (đợt 1) năm 2015 (từ nguồn tăng thu ngân sách năm 2014), UBND Thành phố đã chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư phối hợp Sở Tài chính cân đối, đề xuất UBND Thành phố báo cáo HĐND Thành phố bổ sung kế hoạch vốn cho 05 dự án (Xanh Pôn, Quốc Oai, Mê Linh, Sóc Sơn, Đông Anh) để tập trung hoàn thành các hạng mục thiết yếu, đưa một phần dự án vào khai thác sử dụng, phát huy hiệu quả đầu tư.

b) Kết quả đầu tư giai đoạn 2013-2015: 

Do ảnh hưởng của tình hình kinh tế giảm phát chung nên nguồn lực đầu tư giai đoạn 2013-2015 mặc dù chưa đáp ứng được nhu cầu và kế hoạch 3 năm giai đoạn 2013-2015 đã phê duyệt, nhưng Thành phố quan tâm ưu tiên cân đối bố trí vốn cho lĩnh vực y tế, góp phần hoàn thành các chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2011-2015 của Thành phố, cụ thể như sau:

- Có 14 Bệnh viện hoàn thành, đưa vào sử dụng, năng lực mới tăng thêm 310 giường (trong đó: 01 dự án xây mới: BV đa khoa huyện Gia Lâm; 06 dự án nâng cấp có bổ sung năng lực giường bệnh: BV đa khoa huyện Phúc Thọ, Thanh Oai, Chương Mỹ, Vân Đình, Đan Phượng, Quốc Oai; 07 dự án cải tạo nâng cấp trên số giường hiện có, không bổ sung thêm năng lực giường bệnh: Đức Giang, Lao phổi, Thạch Thất, Ba Vì giai đoạn cũ, Mỹ Đức, Ung Bướu, Đống Đa). Các dự án đã hoàn thành, bàn giao đưa vào sử dụng được quản lý, sử dụng đúng mục tiêu đầu tư, đảm bảo hiệu quả đầu tư góp phần tích cực phục vụ công tác chăm sóc sức khỏe cho nhân dân (Trong đó, năm 2015 dự kiến có 03 bệnh viện hoàn thành xây dựng là: Đức Giang, Đống Đa, Thanh Oai), góp phần thực hiện hoàn thành chỉ tiêu giường bệnh/vạn dân vào cuối năm 2015 đạt 21,1 (so với chỉ tiêu kế hoạch đề ra là 20 giường bệnh/vạn dân).

 - Đầu tư xây mới, cải tạo sửa chữa, chống xuống cấp các trạm y tế xã, phường đảm bảo hoàn thành chỉ tiêu 100% xã/phường/thị trấn đạt chuẩn quốc gia về y tế vào cuối năm 2015 theo đúng chỉ tiêu Nghị quyết của HĐND thành phố đã đề ra giai đoạn 2011-2015.

3. Nhu cầu đầu tư các dự án chuyển tiếp (đã được bố trí vốn khởi công) đến thời điểm này là 12 dự án với nhu cầu 1.954 tỷ đồng. Trong kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016-2020 đang được xây dựng, Thành phố dự kiến cân đối khoảng 1.300 tỷ đồng từ nguồn vốn NSNN để hoàn thành dự án trong giai đoạn 2016-2017; phần vốn còn lại (khoảng 650 tỷ đồng) Thành phố đã chỉ đạo Sở Y tế và các Bệnh viện phối hợp với các Sở, ngành liên quan nghiên cứu, đề xuất chuyển đổi hình thức đầu tư đối với các dự án có khả năng hoàn vốn để thực hiện đầu tư theo các hình thức liên doanh, liên kết, vay vốn tín dụng theo tinh thần chỉ đạo của Chính phủ tại Nghị quyết 93/NQ-CP ngày 15/12/2014 về một số cơ chế, chính sách phát triển y tế (hiện nay, theo đề xuất của các Bệnh viện và Sở Y tế, UBND Thành phố đã chấp thuận về chủ trương cho phép lập Đề án vay vốn thực hiện các dự án đầu tư tại 03 bệnh viện: Phụ sản - 310 tỷ đồng, U Bướu - 100 tỷ đồng, Da liễu - 50 tỷ đồng, giao Sở Y tế chủ trì thẩm định, báo cáo UBND Thành phố phê duyệt Đề án để triển khai thực hiện theo quy định và chỉ đạo của Chính phủ tại Nghị quyết 93/NQ-CP). 

4. Giải pháp triển khai trong thời gian tới:

Để đảm bảo đẩy nhanh tiến độ hoàn thành các dự án chuyển tiếp trong lĩnh vực y tế, UBND thành phố đã và đang chỉ đạo:

(1) Các Sở ngành: Y tế, Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính rà soát, đề xuất UBND thành phố về phương án đầu tư trong KH 5 năm giai đoạn 2016-2020 theo hướng:

- Rà soát, đề xuất chuyển đổi hình thức đầu tư đối với các dự án có khả năng hoàn vốn để thực hiện đầu tư theo các hình thức liên doanh, liên kết, vay vốn tín dụng theo tinh thần chỉ đạo của Chính phủ tại Nghị quyết 93/NQ-CP ngày 15/12/2014 về một số cơ chế, chính sách phát triển y tế. Giai đoạn tới đây, Thành phố tiếp tục xem xét cho phép ngành Y tế và các Bệnh viện lập đề án vay vốn tín dụng để đầu tư đối với các dự án có khả năng hoàn vốn tại các Bệnh viện công lập trong khu vực nội thành, khu vực phát triển đô thị.

- Rà soát quy mô đầu tư, tiến độ triển khai thực hiện các dự án đề xuất trong KH đầu tư công trung hạn đảm bảo phù hợp với khả năng cân đối bố trí vốn theo đúng tinh thần quy định của Luật Đầu tư công và chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Chỉ thị số 23/CT-TTg ngày 05/8/2014 về việc lập kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016-2020. Trong đó, đối với các dự án chuyển tiếp chưa hoàn thành trong năm 2015 sẽ được ưu tiên cân đối, tập trung bố trí vốn hoàn thành đồng bộ dự án trong kế hoạch năm 2016, cá biệt một vài dự án có tổng mức đầu tư lớn sẽ hoàn thành vào năm 2017 (BV Ba Vì, BV Mê Linh).

(2) Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp các Sở, ngành liên quan rà soát, đề xuất UBND thành phố kiện toàn hệ thống các BQLDA chuyên ngành và khu vực theo đúng tinh thần quy đinh của Luật Xây dựng để đảm bảo tính chuyên nghiệp, nâng cao chất lượng của công tác quản lý dự án góp phần đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện các dự án, nâng cao hiệu quả đầu tư các dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước của Thành phố.

* Chất vấn các Sở, ngành

Câu 9: Nhiều cử tri phản ánh tình trạng phát tán tin nhắn rác, tin nhắn quảng cáo ngày càng gia tăng, gây bức xúc cho người dân. Đề nghị Sở Thông tin và Truyền thông Hà Nội làm rõ nguyên nhân, trách nhiệm và giải pháp khắc phục? (Một số thành viên Ban Văn hóa - Xã hội).

Theo phản ánh của nhiều cử tri thì tình trạng phát tán tin nhắn rác, tin nhắn quảng cáo ngày càng gia tăng gây bức xúc cho người dân là đúng. Do công tác quản lý thông tin thuê bao di động trả trước chưa hiệu quả và chưa có văn bản quy định về tần suất hoặc hạn mức tin nhắn nhằm quy định rõ số lượng tin nhắn được phép gửi đi từ một thuê bao đến một hoặc nhiều thuê bao khác trong 01 khoảng thời gian nhất định dẫn đến tình trạng phát tán tin nhắn rác, tin nhắn quảng cáo ngày càng tăng.

Để khắc phục tình trạng trên, ngày 24/12/2014 Bộ Thông tin và Truyền thông đã ban hành Chỉ thị số 82/CT-BTTTT về việc ngăn chặn tin nhắn rác, tin nhắn lừa đảo và tăng cường quản lý thông tin trên mạng; hiện đang trình Quốc hội ban hành “Luật an toàn thông tin”.

Sở Thông tin và Truyền thông nhận thấy tình trạng phát tán tin nhắn rác, tin nhắn quảng cáo ngày càng gia tăng, gây bức xúc cho người dân. Sở Thông tin và Truyền thông đã ban hành Kế hoạch số 214/KH-STTTT ngày 10/3/2015 về việc thực hiện Chỉ thị số 82/CT-BTTTT nhằm thực hiện có hiệu quả việc ngăn chặn, hạn chế tin nhắn rác, tác hại của tin nhắn rác, tin nhắn quảng cáo. Trong 6 tháng đầu năm 2015 đã tạm ngừng cung cấp dịch vụ đối với trên 921 số điện thoại quảng cáo rao vặt sai quy định và doanh nghiệp trên địa bàn Thành phố đã thực hiện ngăn chặn 213.591 số thuê bao phát tán tin nhắn rác, tin nhắn lừa đảo. Trong thời gian tới Sở Thông tin và Truyền thông tiếp tục tăng cường công tác tuyên truyền trên các phương tiện thông tin đại chúng của Thành phố nội dung Chỉ thị số 82/CT-BTTTT ngày 24/12/2014 của Bộ Thông tin và Truyền thông và Tổ chức thanh tra, kiểm tra việc chấp hành các quy định của Nhà nước và Thành phố của các doanh nghiệp trong việc xử lý các số điện thoại phát tán tin nhắn rác, tin nhắn lừa đảo.
II. NHÓM VẤN ĐỀ QUẢN LÝ ĐẤT ĐAI, QUẢN LÝ ĐÔ THỊ
*Chất vấn UBND Thành phố
Câu 10: Đề nghị UBND Thành phố báo cáo cụ thể việc xây dựng đường nước số 2 của Công ty VINACONEX, tiến độ thực hiện đến nay và thời gian hoàn thành (Một số thành viên Ban Văn hóa - xã hội )

Tuyến ống số 2 của Công ty VINACONEX thuộc dự án đầu tư xây dựng hệ thống cấp nước chuỗi đô thị Sơn Tây - Hoà Lạc - Xuân Mai - Miếu Môn - Hà Đông - Hà Nội được Chính phủ chấp thuận, giao Tổng công ty VINACONEX triển khai thực hiện tại văn bản số 1285/CP-CN ngày 24/9/2003 với công suất cho cả 2 giai đoạn là 600.000 m3/ngđ. Giai đoạn  I có công suất 300.000 m3/ngđ;

Ngày 04/07/2014, tại Thông báo số 15/TB-BXD về kết luận giám định nguyên nhân sự cố vỡ đường ống truyền tải nước sông Đà, Bộ Xây dựng đã yêu cầu Tổng công ty VINACONEX nhanh chóng triển khai việc đầu tư xây dựng tuyến ống truyền tải nước sạch giai đoạn 2, đảm bảo cung cấp nước cho thành phố Hà Nội theo quy hoạch; 

Ngày 30/12/2014, Công ty CP Nước sạch VINACONEX đã phê duyệt dự án đầu tư và thiết kế cơ sở dự án giai đoạn II, nâng công suất lên 600.000 m3/ngđ (Quyết định số 09/QĐ-HĐQT);

Ngày 16/1/2015, Công ty CP Nước sạch VINACONEX đã phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu cho một số gói thầu của tuyến ống truyền tải nước sạch DN1800, vật liệu ống là gang dẻo, chiều dài tuyến khoảng 21 km, từ Ngã Tư Hoà Lạc đường QL21 đến KM09+600; 
Ngày 22/01/2015 của HĐQT Công ty CP Nước sạch Vinaconex đã phê duyệt Kết quả lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu TV-01: Tư vấn lập Hồ sơ mời thầu, Hồ sơ yêu cầu cho các gói thầu: Khảo sát xây dựng-Thiết kế kỹ thuật và Dự toán; Tư vấn Giám sát thi công; Tư vấn QLDA; Cung cấp đường ống, phụ kiện, van, thiết bị; Thiết kế bản vẽ thi công và Dự toán - Thi công xây dựng; Kiểm toán...của hạng mục: Tuyến ống truyền tải nước sạch dài 21km của Dự án giai đoạn II;

Ngày 26/3/2015, HĐQT Công ty CP Nước sạch Vinaconex đã phê duyệt Kết quả lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu TVKS-03: Tư vấn Khảo sát xây dựng - Thiết kế kỹ thuật và Dự toán cho hạng mục: Tuyến ống truyền tải nước sạch dài 21km dự án:  Hệ thống cấp nước chuỗi đô thị Sơn Tây - Miếu Môn - Hòa Lạc - Xuân Mai - Hà Nội - Hà Đông, giai đoạn II, nâng công suất lên 600.000m3/ngđ. Hiện nay, đơn vị tư vấn đã lập xong báo cáo kết quả khảo sát xây dựng và đang tiến hành hoàn thiện thiết kế kỹ thuật và dự toán của gói thầu này;
Ngày 14/05/2015, Chủ tịch UBND Thành phố đã chủ trì buổi kiểm tra và làm việc về tình hình cấp nước mùa hè 2015. Tại cuộc họp, Tổng công ty VINACONEX, Công ty VIWASUPCO báo cáo: Tuyến ống số 02 đang được Công ty tập trung triển khai theo đúng trình tự thủ tục đầu tư xây dựng. Đây là dự án nhóm A sẽ phải trình Bộ xây dựng thẩm định TKKT-DT. Theo tiến độ, Công ty sẽ trình Bộ Xây Dựng thẩm định TKKT - DT của gói thầu trong tháng 07/2015. Dự kiến lựa chọn xong nhà thầu cung cấp vật tư, đường ống và nhà thầu thi công lắp đặt trong tháng 8 và tháng 9/2015; khởi công cuối tháng 09/2015 và hoàn thành tháng 06/2016, kịp thời phục vụ cấp nước cho nhân dân Thủ đô mùa hè 2016;

Ngày 06/6/2015, Đồng chí Bí thư Thành ủy đã đi kiểm tra và làm việc với các sở, ngành và các đơn vị cung cấp điện, nước cho nhân dân Thủ đô trong mùa hè năm 2015. Kết luận chỉ đạo tại buổi kiểm tra, làm việc, đồng chí Bí thư đã chỉ đạo: “... các cấp, ngành và các cơ quan liên quan cần làm tốt một số nhiệm vụ: ...tháo gỡ khó khăn về thủ tục quy định, chính sách, đẩy nhanh tiến độ các dự án cung cấp điện, nước sạch đang triển khai trên địa bàn Thủ đô, nhất là dự án giai đoạn II nhà máy nước sông Đà do Tổng Công ty VINACONEX đang triển khai, sớm đưa dự án vào hoạt động, góp phần giảm tải áp lực trên đại bàn ...” (Thông báo số 985 - TB/TU ngày 09/6/2015 của Thành ủy Hà Nội).

Mùa hè năm 2015, tình hình thời tiết có nhiều phức tạp, các đợt nắng nóng xảy ra kéo dài trên địa bàn Thành phố, UBND Thành phố đã chỉ đạo Sở Xây dựng, các đơn vị cấp nước sạch trên địa bàn Thành phố thường xuyên kiểm tracó các giải pháp điều chỉnh cấp nước sạch phù hợp để đảm bảo cấp nước cho nhân dân. UBND Thành phố cũng đã yêu cầu, chỉ đạo Tổng công ty VINACONEX, Công ty VIWASUPCO vận hành việc cung cấp nước sạch từ nguồn nước sông Đà theo phương án đảm bảo an toàn, ổn định cho tuyến ống số 01 (hiện có) cấp nước cho nhân dân Thủ đô. Đến nay, tình hình cấp nước đảm bảo ổn định và từ đầu mùa hè 2015 tới nay, không có những khu vực mất nước kéo dài trên diện rộng, gây bức xúc trong nhân dân.

Câu 11: Đề nghị UBND Thành phố cho biết thực trạng quản lý và vận hành các nhà chung cư tái định cư trên địa bàn Thành phố hiện nay? Việc quản lý, cho thuê các diện tích thuộc sở hữu nhà nước tại các chung cư tái định cư và cơ chế sử dụng tiền thuê? (Một số thành viên Ban Kinh tế & Ngân sách)

I. Thực trạng quản lý và vận hành các nhà chung cư tái định cư trên địa bàn Thành phố hiện nay:

1. Thực trạng quỹ nhà chung cư tái định cư: 

a) Trên địa bàn Thành phố hiện có 173 tòa đã đưa vào sử dụng từ năm 2001 đến nay, với hơn 14.266 căn hộ tại 23 khu nhà ở, khu đô thị mới nằm trên địa bàn của 10 quận. Trong đó: 

- 69 tòa được đưa vào sử dụng trước ngày 01/7/2006 (ngày có hiệu lực của Luật Nhà ở 2005 mới có quy định về kinh phí bảo trì 2% trong giá bán căn hộ).
- 86 tòa được đưa vào sử dụng sau Luật Nhà ở 2005 đến trước ngày 30/9/2013 (ngày Nghị định 84/2013/NĐ-CP có hiệu lực);

- 18 tòa đưa vào sử dụng từ sau ngày 30/9/2013 đến nay.

b) Các đơn vị được giao tiếp nhận và quản lý vận hành gồm:

- Công ty TNHH một thành viên Quản lý và Phát triển nhà Hà Nội được giao tiếp nhận và quản lý 155 tòa;

- Tổng Công ty Đầu tư và Phát triển nhà Hà Nội được giao tiếp nhận và quản lý 18 tòa tại KĐT Nam Trung Yên theo Quyết định số 150/QĐ-UBND ngày 09/01/2013 của UBND TP.

c) Việc thành lập Ban Quản trị: Đã tổ chức hội nghị nhà chung cư và bầu được 13 Ban Quản trị tại 15 tòa. Đa số dân cư các tòa nhà tái định cư không muốn tổ chức và tham gia hội nghị nhà chung cư để bầu Ban quản trị nhà chung cư do dân không muốn đóng góp kinh phí để phục vụ công tác quản lý vận hành và bảo trì nhà chung cư. 
d) Về giá dịch vụ quản lý vận hành: Hiện 100% số tòa chung cư vẫn đang áp dụng theo mức giá quy định tạm thời (30 ngàn đồng cho 01 căn hộ); chưa thực hiện được việc thu phí theo khung giá dịch vụ công bố hàng năm của Thành phố; mặc dù 02 Công ty được thành phố giao thực hiện quản lý vận hành nhà chung cư đã xây dựng mức giá dịch vụ và các Sở, ngành đã thẩm tra trình UBND thành phố phê duyệt theo quy định hiện hành, nhưng người dân tại các tòa nhà chung cư tái định cư không thống nhất và yêu cầu Nhà nước phải hỗ trợ kinh phí quản lý vận hành từ nguồn thu diện tích kinh doanh dịch vụ. 

Hiện UBND Thành phố đã giao Sở Xây dựng, Sở Tài chính nghiên cứu, đề xuất tỷ lệ hỗ trợ của Nhà nước trong giá dịch vụ quản lý vận hành nhà chung cư tái định cư.

e) Về kinh phí bảo trì 2%: căn cứ Quyết định 19/2013/QĐ-UBND, UBND Thành phố đã có các Quyết định số 677/QĐ-UBND ngày 24/01/2014 và số 2357/QĐ-UBND ngày 5/5/2014 chuyển trả kinh phí bảo trì 2% từ số tiền bán nhà chung cư tái định cư của 149 tòa. Hiện đã bàn giao tài khoản cho 09 Ban Quản trị để thực hiện quản lý theo cơ chế tự quản (04 Ban Quản trị còn lại không có kinh phí bảo trì 2% do bán nhà trước ngày 01/7/2006); 140 tòa còn lại, 02 Công ty được thành phố giao quản lý vận hành đã thực hiện mở tài khoản riêng cho từng tòa và sẽ bàn giao tài khoản cho Ban Quản trị sau khi được thành lập.

2. Các căn cứ pháp lý để thực hiện việc quản lý vận hành nhà chung cư tái định cư gồm:

- Các văn bản do Trung ương ban hành: Luật Nhà ở; Nghị định 71/2010/NĐ-CP và Nghị định 84/2013/NĐ-CP của Chính phủ; Thông tư 37/2009/TT-BXD, Thông tư 07/2014/TT-BXD và Quyết định 08/2008/QĐ-BXD của Bộ Xây dựng,...

- Các văn bản do UBND Thành phố ban hành: Quyết định số 20/2011/QĐ-UBND ngày 05/7/2011 ban hành Quy chế bàn giao, tiếp nhận quản lý sử dụng nhà chung cư tái định cư. Quyết định 01/2013/QĐ-UBND ngày 04/01/2013 ban hành Quy chế quản lý sử dụng nhà chung cư. Quyết định 19/2013/QĐ-UBND ngày 24/6/2013 ban hành quy định về quản lý sử dụng kinh phí bảo trì nhà chung cư;

Về giá dịch vụ nhà chung cư:

+ Quyết định số 6714/QĐ-UB ngày 13/10/2004 ban hành mức thu tạm thời phí dịch vụ nhà chung cư trên địa bàn Thành phố (30.000 đồng/ căn hộ, phí trông giữ xe máy, xe đạp 15.000 đồng/xe);

+ Các Quyết định số 4520/QĐ-UBND ngày 29/9/2011; số 4341/QĐ-UBND ngày 31/5/2013; số 3185/QĐ-UBND ngày 16/6/2014 ban hành khung giá dịch vụ nhà chung cư trên địa bàn Thành phố.

3. Những tồn tại và vướng mắc trong công tác quản lý vận hành.
- Sự phối hợp của 02 Công ty được thành phố giao quản lý vận hành nhà chung cư tái định cư với UBND các quận, phường nơi có nhà chung cư chưa thường xuyên, liên tục nhất là trong công tác tuyên truyền, giải thích cho người dân tái định cư hiểu rõ quy định của Nhà nước và của Thành phố trong việc quản lý sử dụng nhà chung cư nói chung và việc tổ chức Hội nghị nhà chung cư để bầu Ban Quản trị nói riêng.

- Người sử dụng nhà chung cư chưa hiểu rõ sự cần thiết của việc phải có Ban quản trị (tỷ lệ tham gia Hội nghị nhà chung cư không cao); việc đề cử người tham gia Ban Quản trị để Hội nghị nhà chung cư bầu còn khó khăn; Hệ thống chính trị và các hộ dân còn chưa thống nhất về cơ cấu mô hình tổ chức BQT (cụm nhà - tòa nhà);

- Ý thức chấp hành pháp luật của một số người sử dụng nhà chung cư chưa cao và không đồng đều, đa phần trước đây được sinh sống tại nhà ở riêng, thấp tầng nên còn giữ những tập tục, thói quen sinh hoạt theo nếp sống cũ trước kia sống ở khu dân cư sau khi mở đường phải di dời, đa phần là hộ nghèo, khi về ở tại các nhà chung cư cao tầng, ý thức về giữ gìn thiết bị và sử dụng các phần diện tích chung còn hạn chế, cũng tạo ra những khó khăn trong công tác quản lý sử dụng, vận hành nhà chung cư. 

- Kinh phí bảo trì được trích từ tiền bán nhà không nhiều do giá bán căn hộ thấp (nếu so với nhà ở thương mại), thậm chí có nơi không có kinh phí bảo trì (do bán trước ngày 01/7/2006, ngày có hiệu lực của Luật nhà ở năm 2005 mới có quy định về kinh phí bảo trì), trong khi đó, sau nhiều năm sử dụng nhà chung cư đã xuống cấp phải sửa chữa khắc phục những hư hỏng trong quá trình sử dụng như: thấm dột tầng mái, thang máy, máy phát điện, máy bơm nước, hệ thống Phòng cháy và chữa cháy...nếu các hộ dân phải đóng tiền sửa chữa thì đó là một khoản tiền không nhỏ không phải hộ dân nào cũng có khả năng đóng góp.

II. Việc quản lý, cho thuê các diện tích thuộc sở hữu nhà nước tại các chung cư tái định cư và cơ chế sử dụng tiền thuê:

Trong tổng số 173 tòa chung cư có 117 tòa chung cư có diện tích kinh doanh dịch vụ với tổng diện tích khoảng 69.052 m2; gồm: Công ty TNHH MTV Quản lý và Phát triển nhà Hà Nội quản lý 59.288 m2; Tổng Công ty Đầu tư và Phát triển nhà Hà Nội quản lý 9.764 m2. 

Trong đó:

- 45 đơn vị khối cơ quan hành chính nhà nước và đơn vị sự nghiệp của Thành phố đang sử dụng làm trụ sở làm việc, trạm y tế, trạm tuần tra,... với diện tích khoảng 25.671 m2 (sử dụng không phải trả tiền thuê);

- 136 tổ chức, doanh nghiệp và cá nhân đang sử dụng để kinh doanh dịch vụ (có thu tiền thuê nhà) với diện tích 33.409 m2;

- Diện tích chưa bố trí sử dụng khoảng 9.972 m2. Trong thời gian tới, các diện tích này sẽ được tổ chức đấu giá cho thuê theo Quy chế đấu giá hoặc bố trí, sử dụng cho các nhu cầu chung của Thành phố.

Cơ chế sử dụng tiền thuê thu được từ việc cho thuê diện tích kinh doanh dịch vụ:

- Chi phí cho hoạt động của 02 Công ty được giao quản lý vận hành các tòa nhà chung cư tái định cư.

- Hỗ trợ cho công tác quản lý vận hành nhà chung cư do người dân chỉ đóng góp 30 ngàn đồng/1 tháng/1 căn hộ.

- Chi cải tạo, sửa chữa nhà chung cư như: thang máy, máy phát điện, hệ thống phòng cháy và chữa cháy, thấm dột mái, sơn sửa mặt ngoài,...

III. Giải pháp khắc phục những tồn tại, vướng mắc: 

- Từ những khó khăn, vướng mắc nêu trên, UBND Thành phố đã chỉ đạo và Sở Xây dựng và 02 Công ty nêu trên đã phối hợp với UBND các quận thực hiện khảo sát và đối thoại trực tiếp với đại diện cư dân tại các khu nhà chung cư tái định cư tập trung; cho thấy: Đa số cư dân chưa thống nhất tổ chức Hội nghị nhà chung cư để bầu Ban Quản trị vì cho rằng việc thành lập Ban Quản trị là dồn trách nhiệm quản lý vận hành, bảo trì nhà chung cư cho người dân; đồng thời kiến nghị Thành phố phải tiếp tục hỗ trợ cư dân kinh phí quản lý vận hành, bảo trì, sửa chữa những hạng mục lớn, trang thiết bị sử dụng chung như: sơn sửa mặt ngoài, chống thấm mái, hệ thống PCCC và thang máy.

- Sở Xây dựng Hà Nội cũng đã kiến nghị Bộ Xây dựng đưa vào dự thảo Nghị định của Chính phủ và Thông tư hướng dẫn về thi hành Luật nhà ở năm 2014 trong đó có nội dung cụ thể hỗ trợ từ nhà nước đối với kinh phí bảo trì và quản lý vận hành nhà chung cư tái định cư để sau khi ban hành có thể áp dụng được ngay trên địa bàn Thành phố và được nhân dân đồng tình ủng hộ vì cơ bản giải quyết các khó khăn, vướng mắc hiện tại. 

- Tiếp tục tập trung tăng cường công tác tuyên truyền, giải thích và phổ biến các quy định của pháp luật để người dân hiểu rõ về mô hình quản lý vận hành nhà chung cư, quyền và trách nhiệm của Ban Quản trị, chủ sở hữu nhà chung cư theo quy định pháp luật.
Câu 12: Liên quan đến kết luận thanh tra về trồng và thay thế cây xanh trên địa bàn thành phố, đề nghị UBND thành phố báo cáo kết quả xử lý sau kết luận thanh tra, cơ chế kiểm soát việc trồng, thay thế cây mới.(Một số thành viên Ban Pháp chế).

Trung tuần tháng 3/2015, một số phương tiện thông tin đại chúng, các trang mạng xã hội và công luận có nhiều ý kiến về Đề án cải tạo, thay thế cây xanh đô thị hai bên đường trên địa bàn Thành phố, làm cho tình hình Thủ đô có những diễn biến phức tạp. Trước những phản ứng gay gắt và những diễn biến phức tạp đó, ngày 20/3/2015, Chủ tịch UBND Thành phố đã chỉ đạo tạm dừng việc chặt hạ, thay thế cây trên một số tuyến phố để xem xét tổng thể việc triển khai thực hiện. 

Tiếp theo đó, ngày 22/3/2015, Chủ tịch UBND Thành phố đã chỉ đạo Thành lập Đoàn Thanh tra liên ngành tiến hành thanh tra toàn diện việc thực hiện thay thế cây xanh trên một số tuyến phố; trong đó giao Chánh Thanh tra Thành phố làm trưởng đoàn, cùng lãnh đạo một số sở, ban, ngành Thành phố tiến hành thanh tra, báo cáo kết quả về UBND Thành phố; Giao Giám đốc Sở Xây dựng tạm đình chỉ một số cán bộ, công chức liên quan trực tiếp trong việc thực hiện nhiệm vụ trên để phục vụ công tác thanh tra.

Đoàn thanh tra liên ngành gồm lãnh đạo các sở, ngành của Thành phố, đại diện UB Kiểm tra Thành ủy, Ban Tuyên giáo Thành ủy đã tiến hành kiểm tra nghiêm túc, khách quan, đúng quy trình, quy định. Sau khi có kết quả thanh tra, Thanh tra Thành phố đã công bố nội dung kết luận Thanh tra, công khai trên Cổng giao tiếp điện tử Hà Nội và các phương tiện thông tin báo, đài của Trung ương và Hà Nội để các tầng lớp nhân dân biết.  

Trên diễn đàn Quốc hội, tại phiên trả lời chất vấn tại kỳ họp thứ 9 Quốc hội khóa XIII, Phó Thủ tướng Chính phủ cũng đã có ý kiến trả lời các đại biểu Quốc hội về nội dung cải tạo, chỉnh trang cây xanh hai bên đường trên địa bàn thành phố Hà Nội; trong đó khẳng định việc thay thế, chỉnh trang cây xanh đô thị hai bên đường là chủ trương đúng đắn, cần thiết nhằm bảo đảm an toàn, giảm những thiệt hại cho người, công trình hạ tầng và phương tiện khi mưa, bão xảy ra, bảo đảm cảnh quan đô thị và thực hiện việc chỉnh trang đô thị theo quy hoạch.

Thực tế công tác quản lý đô thị, phòng chống mưa bão nhiều năm qua, những thiệt hại về người và tài sản khi cây cối gãy đổ do mưa bão trên địa bàn Thành phố và nhất những thiệt hại rất lớn qua trận mưa giông lịch sử chiều ngày 13/6/2015 cho thấy việc cải tạo, chỉnh trang cây xanh đô thị hai bên đường trên địa bàn Thành phố là rất cần thiết và phải được thực hiện thường xuyên vừa nhằm bảo đảm an toàn cho người, phương tiện và vừa bảo đảm mỹ quan đô thị.

Tuy nhiên, qua kết luận thanh tra, UBND Thành phố cũng thấy rằng, chủ trương cải tạo, chỉnh trang cây xanh hai bên đường là đúng; nhưng phương pháp, cách thức thực hiện còn nóng vội, giản đơn; chưa thông tin kịp thời, đầy đủ, chính xác dẫn tới một số người hiểu lầm, dư luận nhân dân nắm bắt thông tin không đầy đủ; việc chặt hạ, dịch chuyển cây xanh đô thị là công việc nhạy cảm, ảnh hưởng tác động tới cuộc sống, tâm tư, tình cảm của nhân dân nhưng thông tin tuyên truyền thực hiện còn chưa đầy đủ, rõ ràng, chưa tổ chức xin ý kiến đông đảo nhân dân, các nhà khoa học tham gia. Một số tiêu chí thực hiện cấp phép chặt hạ, trồng mới cây xanh đô thị chưa rõ ràng, còn thiếu sót…

Căn cứ nội dung kết luận thanh tra, UBND Thành phố đã chỉ đạo xử lý, kỷ luật đối với các đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan theo đúng trình tự quy định. Ban Cán sự Đảng UBND Thành phố đã nghiêm túc kiểm điểm trách nhiệm và tập trung chỉ đạo khắc phục những hạn chế, thiếu sót trong việc cải tạo, thay thế cây xanh trên địa bàn Thành phố; chỉ đạo Sở Xây dựng và các đơn vị liên quan đã nghiêm túc kiểm điểm trách nhiệm để xảy ra những thiếu sót, tồn tại và có hình thức kỷ luật đối với những tập thể cá nhân lãnh đạo Sở, đơn vị trực thuộc để xảy ra thiếu sót, tồn tại.

UBND Thành phố cũng đã chỉ đạo Sở Xây dựng, các đơn vị liên quan rà soát, có các biện pháp khắc phục những hạn chế, thiếu sót nêu trong nội dung kết luận thanh tra, điều chỉnh phương thức, cách làm cho phù hợp trong quá trình thực hiện để tiếp tục thực hiện công tác cải tạo, chỉnh trang cây xanh đô thị trên địa bàn Thành phố theo đúng pháp luật, bảo đảm an toàn và mỹ quan đô thị; trong đó, đặc biệt quan tâm công tác thông tin tuyên truyền, công khai việc thực hiện, lắng nghe ý kiến tham gia góp ý xây dựng của các tầng lớp nhân dân, các chuyên gia, các nhà khoa học để công tác cải tạo, chỉnh trang cây xanh đô thị bảo đảm hiệu quả, không gây ra những bức xúc trong công luận.

Qua vụ việc nêu trên, UBND Thành phố Hà Nội đã nghiêm túc rút kinh nghiệm trong việc triển khai thực hiện những nhiệm vụ, công việc chung nhưng có ảnh hưởng, tác động nhiều tới đời sống tâm tư, tình cảm của nhân dân; đồng thời, cũng kiến nghị với các cơ quan thông tin báo chí cần phải lựa chọn đưa ra công luận những thông tin chuẩn xác, có tính xây dựng; tránh để cho các thế lực thù địch, các đối tượng cơ hội, phản động lợi dụng để xuyên tạc, bôi xấu, làm ảnh hưởng đến tình hình an ninh chính trị trên địa bàn Thủ đô.

Đối với ý kiến của một số thành viên Ban pháp chế HĐND Thành phố về cơ chế kiểm soát việc trồng, thay thế cây mới, UBND Thành phố xin báo cáo như sau:

Để khắc phục những tồn tại, thiếu sót trong kết luận thanh tra; đề ra giải pháp cải tạo, thay thế cây xanh trong thời gian tới, UBND Thành phố đã giao Sở Xây dựng thực hiện việc rà soát, đánh giá lại các khâu, các tiêu chí, cũng như biện pháp, cách thức tổ chức thực hiện. Sở Xây dựng đã có văn bản số 5051/BC-SXD ngày 19/6/2015 đề xuất, báo cáo UBND Thành phố về một số giải pháp, tiến độ, nhiệm vụ trọng tâm. Trong đó tập trung:

1- Xây dựng Quy định quản lý cây xanh đô thị (thay thế Quy định quản lý hệ thông cây xanh, công viên, vườn hoa, vườn thú được ban hành kèm theo Quyết định số 19/2010/QĐ-UBND ngày 14/5/2010 của UBND Thành phố) làm rõ các nội dung: Quy trình quản lý, duy trì, bảo tồn cây xanh đô thị; Phân cấp trong quản lý cây xanh đô thị, phân rõ nhiệm vụ, trách nhiệm của các đơn vị liên quan trong việc trồng và thay thế cây xanh; Quy định về cấp phép chặt hạ, nội dung cấp phép, trách nhiệm của đơn vị giao giám sát trong nghiệm thu, bảo hành, dịch chuyển cây xanh; Chế độ thông tin báo cáo sự cố cây xanh; Quy định các vấn đề cần lấy ý kiến cụ thể của chuyên gia, nhà khoa học, ý kiến cộng đồng trong quá trình quản lý, bảo tồn, phát triển cải tạo, thay thế cây xanh đô thị; Danh mục cây xanh thích hợp, đảm bảo quy định về tiêu chuẩn cây trồng (chủng loại cây đô thị), danh mục cây hạn chế trồng, cây cấm trồng…; Trình UBND Thành phố ban hành trong tháng 9/2015.

2- Rà soát, đánh giá, phân loại những cây phải hạ chuyển, bổ sung, thay thế, lập kế hoạch, lộ trình thực hiện từng bước đảm bảo duy trì mật độ cây xanh thường xuyên trên từng tuyến phố trên địa bàn các quận và thị trấn của huyện. Lập hồ sơ chi tiết, đánh giá, phân loại theo tiêu chí xác định xong trước tháng 7/2016.

3- Điều chỉnh Đề án cải tạo, thay thế cây xanh đô thị hai bên đường Hà Nội giai đoạn 2014-2015. Tổ chức công bố và thực hiện đề án, đi đôi với tăng cường quản lý chặt chẽ cây xanh đô thị theo quy định.

4- Nghiên cứu xây dựng phần mềm quản lý cây xanh đô thị.

UBND Thành phố sẽ chỉ đạo Sở Xây dựng chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan tổ chức thực hiện các nội dung trên, khẩn trương hoàn thiện, bổ sung các quy định, đề án liên quan để triển khai thực hiện công tác quản lý, chăm sóc, cải tạo, chỉnh trang cây xanh đô thị bảo đảm hiệu quả.

Câu 13: Hiện nay trên địa bàn thành phố, nhất là tại khu chung cư cũ, khu nhà tái định cư có tình trạng lấn chiếm diện tích công cộng, sử dụng diện tích đất sai quy hoạch được duyệt để làm cơ sở kinh doanh dịch vụ. Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân, các giải pháp xử lý dứt điểm tình trạng vi phạm này và trả lại nguyên hiện trạng để làm khu vui chơi công cộng, nhất là làm sân chơi cho trẻ em (Một số thành viên Ban Pháp chế).

1. Đối với các khu chung cư cũ trên địa bàn Thành phố tình trạng lấn chiếm diện tích công cộng, sử dụng diện tích đất sai quy hoạch được duyệt để làm cơ sở kinh doanh dịch vụ là do một số nguyên nhân sau:

- Do quy hoạch: các khu chung cư cũ được quy hoạch đã tồn tại nhiều năm, nhiều khu vực chưa hoạch định được các khu vực và diện tích dành cho các mục đích công cộng và khu vui chơi cho trẻ em hoặc nếu có chưa đủ đáp ứng được yêu cầu phát triển kinh tế xã hội; Tốc độ đô thị hóa nhanh, mật độ dân cư tăng cao gây áp lực cho hệ thống hạ tầng xã hội và hạ tầng kỹ thuật khu vực.

- Do mưu cầu cuộc sống, thói quen sinh hoạt dẫn tới việc lấn chiếm sử dụng diện tích, không gian công cộng vào mục đích kinh doanh, dịch vụ. 

- Theo phân cấp, chính quyền địa phương ngay từ đầu chưa có các biện pháp trong việc ngăn chặn việc lấn chiếm các diện tích công cộng, sử dụng diện tích đất sai quy hoạch được duyệt để làm cơ sở kinh doanh dịch vụ là đúng với điều kiện thực tế.

Giải pháp xử lý:

- Triển khai các Nghị Quyết của Chính phủ và HĐND Thành phố về cải tạo xây dựng  và tái thiết các khu chung cư cũ, công tác quy hoạch được các cơ quan xem xét để đưa vào các khu vực và diện tích giành cho công cộng và sân chơi cho trẻ em. Đồng thời đề ra các giải pháp khả thi trong việc xây dựng và cải tạo lại các khu chưng cư cũ trong thời gian tới.
·  Cùng với việc cải tạo xây dựng lại các khu chung cư cũ, Thành phố tập trung đầu tư xây dựng các khu đô thị mới đồng bộ về hạ tầng kỹ thuật-hạ tầng xã hội bên ngoài trong đó có quy hoạch các khu vực công cộng và vui chơi cho trẻ em theo Nghị Quyết của HĐND để giảm mật độ dân cư khu vực nội đô.

· Trước mắt, Sở Xây dựng tham mưu cho UBND Thành phố tiếp tục có văn bản chỉ đạo đôn đốc chính quyền các cấp tăng cường công tác quản lý trật tự xây dựng tại địa phương cụ thể: giao chính quyền địa phương kiểm tra, giải tỏa và thu hồi phần diện tích lấn chiếm đất công, diện tích công cộng, sử dụng diện tích đất sai quy hoạch được duyệt để làm cơ sở kinh doanh dịch vụ. Rà soát sắp xếp lại các diện tích kể cả đất xen kẹt giành không gian sinh hoạt công cộng và sân chơi cho trẻ em cho người dân tại các khu nhà.

2. Đối với các khu nhà tái định cư trên địa bàn Thành phố có tình trạng lấn chiếm diện tích công cộng, sử dụng diện tích đất sai quy hoạch được duyệt để làm cơ sở kinh doanh dịch vụ là do một số nguyên nhân sau:

- Do công tác thiết kế tại một số khu nhà tái định cư giai đoạn ban đầu những năm 2000 như khu 7,2ha Vĩnh Phúc, Đền Lừ 1, Yên Hòa, Trung Hòa Nhân Chính , Nam Trung Yên, v.v… chưa bố trí đủ các khu chức năng dịch vụ tiện ích cho người dân nên người dân đã lấn chiếm để kinh doanh.

- Một số các hộ dân đang buôn bán tại mặt đường khi bị thu hồi đất để phục vụ cho các dự án phát triển hạ tầng kỹ thuật, đường xá, hạ tầng xã hội,… của Thành phố phải di chuyển và tái định cư chuyển lên  sinh sống tại các khu chung cư tái định cư, để duy trì cuộc sống nên đã tiếp tục ngồi chiếm diện tích, sử dụng các khoảng chống bán hàng (trên diện tích công cộng của khu tái định cư, kể cả buôn bán trong các căn hộ đang ở)

- Một số đơn vị được thuê phần diện tích tại tầng 1 để sử dụng vào mục đích kinh doanh dịch vụ phục vụ tòa nhà đã tận dụng, lấn chiếm diện tích sân chung, vỉa hè xung quanh diện tích cho thuê để kinh doanh trông giữ xe, kinh doanh dịch vụ và sử dụng vào các mục đích khác sai quy định.

-  Do công tác quản lý: 2 Công ty TNHH MTV Quản lý và phát triển nhà Hà Nội, Tổng Công ty đầu tư và phát triển nhà Hà Nội nhà được giao quản lý vận hành các tòa nhà tái định cư và khuôn viên khu nhà cũng như chính quyền địa phương được phân cấp quản lý đã để xảy ra việc lấn chiếm nêu trên và chưa có biện pháp trong việc ngăn chặn việc lấn chiếm các diện tích công cộng, sử dụng diện tích đất sai quy hoạch được duyệt để làm cơ sở kinh doanh dịch vụ.

Giải pháp xử lý:

- Sở Xây dựng tham mưu cho Thành phố tiếp tục giao cho chính quyền địa phương là UBND các Quận, Huyện và Phường, Xã theo phân cấp tập trung kiểm tra rà soát các diện tích tại tầng 1 và phần diện tích khuôn viên xung quanh khu nhà, khu nhà cũ, các khu chung cư tái định cư, tổ chức sắp xếp lại và thu hẹp diện tích kinh doanh dịch vụ, bán hàng, đỗ xe để tăng thêm diện tích sinh hoạt cộng đồng và sân chơi cho trẻ em. Tận dụng diện tích đất xen kẹt khu vực bố trí cho sinh hoạt cộng đồng, diện tích công cộng và sân chơi cho trẻ em.

- Tăng cường kiểm tra, kiên quyết giải tỏa và thu hồi những diện tích lấn chiếm diện tích công cộng, sử dụng diện tích đất sai mục đích để có thêm không gian giành cho sinh hoạt cộng đồng, khu vui chơi công cộng  và nhất là làm sân chơi cho trẻ em.

- Kiểm tra rà soát toàn bộ các đơn vị thuê phần diện tích kinh doanh tầng 1, trường hợp sử dụng đúng mục đích hoàn thành nghĩa vụ tài chính sẽ được tiếp tục gia hạn cho thuê. Trường hợp sử dụng sai mục đích và lấn chiếm phần diện tích công cộng của khu nhà kiên quyết thu hồi để tổ chức đấu giá theo quy định để có thêm nguồn kinh phí cho công tác bảo trì tòa nhà và khu vực xung quanh.

Câu 14: Nhiều cử tri cho rằng cảnh quan đô thị Hà Nội chưa đẹp, công tác quản lý trật tự xây dựng còn nhiều hạn chế do nhiều nguyên nhân: quy hoạch chậm; quy hoạch và thiết kế kiến trúc 2 bên tuyến đường thiếu, thường đi sau các dự án. Việc xây dựng quy chế quản lý và thiết kế kiến trúc 2 bên tuyến đường có lộ giới dưới 12m chưa được các quận, huyện quan tâm; quy hoạch đô thị chưa được định kỳ xem xét, rà soát, đánh giá quá trình thực hiện để kịp thời điều chỉnh theo quy định của Luật Quy hoạch đô thị. Việc bàn giao hồ sơ quy hoạch, chỉ giới đường đỏ cho các quận, huyện, thị xã chậm... 

Đề nghị UBND thành phố Hà Nội cho biết trách nhiệm, giải pháp khắc phục? (Một số thành viên Ban Văn hóa - Xã hội).

1. Về tổ chức triển khai lập, thẩm định và phê duyệt các đồ án quy hoạch, Thiết kế đô thị và Quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc:

Năm 2008, Hà Nội thực hiện Nghị quyết số 15 của Quốc Hội, mở rộng địa giới hành chính gấp hơn 3 lần. Quy hoạch chung xây dựng Thủ đô được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại quyết định số 1259 năm 2011 đã chỉ ra định hướng chung cho công tác quy hoạch, xây dựng và quản lý đô thị. Theo đó, Hà Nội không chỉ xây dựng mới đồng bộ hệ thống hạ tầng đô thị cả khu vực đô thị lẫn nông thôn, mà còn có trách nhiệm bảo tồn, phát huy các giá trị khu vực Nội đô lịch sử thành phố.

Sau khi Quy hoạch chung được phê duyệt, Hà Nội đã khẩn trương triển khai đồng bộ với khối lượng lớn các đồ án quy hoạch: 33 đồ án Quy hoạch chung: huyện, Đô thị vệ tinh, Thị trấn, Thị xã và các Thị trấn sịnh thái; 35 đồ án Quy hoạch phân khu đô thị. Trong đó có nhiều đồ án rất lớn và phức tạp như đồ án QHC Đô thị vệ tinh Hòa Lạc, đồ án Quy hoạch phân khu Sông Hồng, sông Đuống...vv. 

Để quản lý tốt việc xây dựng, phát triển đô thị cần một bộ công cụ hoàn chỉnh từ Quy hoạch chung, Quy hoạch phân khu đến các Quy hoạch chi tiết khu vực quan trọng, hai bên tuyến đường; Thiết kế đô thị; Quy chế quản lý Quy hoạch kiến trúc...vv cũng như các cơ chế, chế tài, quy định khác.

Với yêu cầu cấp bách của công tác quản lý đô thị, năm 2012 UBND Thành phố đã ban hành Kế hoạch quy hoạch để tổ chức triển khai thực hiện Quy hoạch chung xây dựng Thủ đô, trong đó tập trung chỉ đạo, ưu tiên triển khai về công tác lập, thẩm định, phê duyệt các đồ án Quy hoạch chung huyện, Đô thị vệ tinh, Thị trấn, Thị xã và đô thị sịnh thái; các đồ án Quy hoạch phân khu thuộc khu vực đô thị trung tâm (nằm trong vành đai 4), đảm bảo việc nghiên cứu lập quy hoạch được đồng bộ, có tính tầng bậc. 

Đến nay, trong khoảng thời gian hơn 3 năm, một khối lượng lớn các đồ án quy hoạch đã được Thành phố phê duyệt (16/35 đồ án Quy hoạch phân khu, 21/33 Quy hoạch chung), tầm nhìn và chất lượng đồ án được đảm bảo, tính cộng đồng được nâng cao rõ rệt thông qua các Hội nghị tham vấn ý kiến cộng đồng, tham vấn ý kiến các Hội nghề nghiệp và Hội đồng thẩm định Thành phố.

Song song với đó, một số Quy hoạch chi tiết, thiết kế đô thị, Quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc đã được triển khai nhằm phục vụ kịp thời công tác quản lý đô thị. Cụ thể:

- Trên 420 hồ sơ nhiệm vụ, đồ án quy hoạch chi tiết khu chức năng đô thị, hai bên tuyến đường đã được phê duyệt (Một số đồ án quy hoạch chi tiết quan trọng đã hoàn thành: Khu trung tâm Tây Hồ Tây; Quy hoạch chi tiết hai bên tuyến đường Nhật Tân - Nội Bài)

- Thiết kế đô thị cũng đã được ưu tiên triển khai, trong năm 2014 là 06 đồ án, năm 2015 là 30 đồ án (trong đó có 25 đồ án do các địa phương (quận) tổ chức thực hiện). Đến nay, 03 đồ án đã được phê duyệt; 04 đồ án đang hoàn thiện để trình phê duyệt; các đồ án còn lại hiện đang tiếp tục tổ chức nghiên cứu lập theo nhiệm vụ đã được duyệt. Ngoài ra, Thành phố đã kiến nghị với Bộ Xây dựng hỗ trợ triển khai 04 đồ án thiết kế đô thị mẫu;

- Về Quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc: UBND Thành phố đã phê duyệt 02 Quy chế: Quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc chung Thành phố; Quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc khu phố Cổ; và đang xem xét phê duyệt: Quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc phố Cũ, Quy chế quản lý công trình cao tầng. Tiếp tục triển khai năm 2015 và các năm tiếp theo 28 Quy chế, bao gồm: 12 quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc các quận, thị xã, 14 Quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc các thị trấn và 02 quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc khu vực đặc thù (hồ Tây và hồ Gươm), trong đó giao cho các địa phương tổ chức lập 25/28 quy chế.

2. Về việc công bố và bàn giao hồ sơ quy hoạch, chỉ giới đường đỏ:

Các đồ án quy hoạch, chỉ giới đường đỏ các tuyến đường sau khi được duyệt, UBND Thành phố giao các cơ quan chủ trì tổ chức công bố công khai và bàn giao cho các cơ quan, tổ chức có liên quan (trong đó có các địa phương) theo quy định. Trong giai đoạn từ năm 2011÷2015 trung bình mỗi năm có khoảng 30 đồ án được công bố công khai, bàn giao, cụ thể là: năm 2011: 18 đồ án; năm 2012: 22 đồ án; năm 2013: 29 đồ án; năm 2014: 41 đồ án; năm 2015 - tính đến hết tháng 6/2015: 28 đồ án, trong đó chưa kể các đồ án Thành phố giao cho các địa phương tổ chức tổ chức thực hiện theo phân cấp;

3. Những hạn chế, nguyên nhân và giải pháp khắc phục:

a) Tồn tại và hạn chế:

- Tiến độ lập, thẩm định và phê duyệt quy hoạch còn chưa đáp ứng được tiến độ theo kế hoạch đề ra; 

- Tồn tại mâu thuẫn giữa phát triển và cải tạo chỉnh trang đô thị, giữa quy hoạch nông thôn mới với quy hoạch chung huyện;

- Việc lấy ý kiến cộng đồng dân cư đối với đồ án quy hoạch phân khu đô thị (giai đoạn lập Nhiệm vụ và Đồ án quy hoạch) mất rất nhiều thời gian.

- Theo quy định của Nghị định số 11/2013/NĐ-CP của Chính phủ, hầu hết các đồ án quy hoạch đô thị cần lấy ý kiến thống nhất của Bộ Xây dựng trước khi trình UBND Thành phố phê duyệt, cũng như việc lấy ý kiến thỏa thuận của các Bộ, ngành (Tài nguyên và Môi trường, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Quốc phòng...) sẽ kéo dài thời gian lập, thẩm định đồ án quy hoạch;

b) Nguyên nhân:

Việc đồng thời tổ chức triển khai lập, thẩm định, phê duyệt các quy hoạch đô thị với khối lượng rất lớn và yêu cầu cao về chất lượng là một thách thức trong điều kiện lực lượng quản lý quy hoạch, tư vấn thiết kế còn thiếu và yếu; Việc rà soát, khớp nối, thống nhất giữa quy hoạch xây dựng với các quy hoạch ngành, quy hoạch nông thôn mới gây nhiều khó khăn bất cập trong công tác lập, thẩm định;

Sự phối hợp giữa các cơ quan Thành phố với các Bộ, ngành trong việc xin ý kiến cho đồ án quy hoạch còn chưa được chặt chẽ.

Năng lực quản lý đô thị của một số địa phương còn yếu, thiếu nhân lực, nguồn lực, việc phân cấp quản lý nhà nước trong lĩnh vực quy hoạch và quản lý đô thị còn chưa thực sự đáp ứng được yêu cầu thực tiễn.

c) Giải pháp khắc phục:

Xác định công tác lập quy hoạch, quản lý quy hoạch là tiền đề cho quản lý xây dựng cơ bản, các giải  pháp đề ra được tập trung vào việc đẩy mạnh tiến độ, chất lượng quy hoạch và quản lý quy hoạch như:

- Tập trung nguồn lực, đẩy mạnh công tác lập, thẩm định và phê duyệt các đồ án quy hoạch; Sớm hoàn thành các khu tái định cư, khu cải tạo và tái thiết đô thị; Tập trung hoàn thành dứt điểm các dự án đầu tư xây dựng công trình trọng điểm về hạ tầng đô thị của Thành phố.

- Đẩy mạnh phân cấp trong công tác quản lý quy hoạch kiến trúc và nâng cao chất lượng quản lý các cấp thành phố - quận/huyện - thị xã/thị trấn.

- Tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành chính và áp dụng công nghệ thông tin phục vụ cho các công tác công bố quy hoạch, quản lý quy hoạch đô thị để đảm bảo tính công khai, minh bạch, kịp thời phổ biến công khai các thông tin quy hoạch được phê duyệt tới người dân, đi đôi với hướng dẫn thủ tục triển khai công việc tiếp theo.
- Tiếp tục phát huy vai trò, trách nhiệm của Hội đồng thẩm định quy hoạch xây dựng Thành phố để góp ý cho các đồ án quy hoạch ngay từ khâu ý tưởng lập quy hoạch trên cơ sở phân công rõ trách nhiệm các ngành, các cấp trong việc tổ chức lập, thẩm định quy hoạch theo quy chế đã ban hành. Tăng cường huy động trí tuệ của các Hiệp Hội, các chuyên gia đầu ngành trong việc đóng góp ý kiến và đưa ra các giải pháp cho các khu vực đặc thù, các công  trình kiến trúc cụ thể tại các địa điểm quan trọng. 

- Khẩn trương lập, phê duyệt các Quy chế, Quy định quản lý, thiết kế đô thị cho các khu vực đặc thù, các tuyến phố, trục giao thông quan trọng, làm cơ sở cho việc quản lý quy hoạch kiến trúc. 
Câu 15: Đề nghị UBND thành phố báo cáo kết quả xử lý những sai phạm về trật tự xây dựng tại một số dự án : Dự án Thăng Long Garden (250 Minh Khai quận Hai Bà Trưng); Dự án xây dựng khu đô thị tại quận Bắc Từ Liêm do công ty VIGEBA làm chủ đầu tư;  Dự án Đại Thanh tại xã Tả Thanh Oai - huyện Thanh Trì do công ty CP đầu tư Hải Phát làm chủ đầu tư;  Dự án cải tạo, nâng cấp khu vui chơi giải trí bán đảo hồ Đống Đa - thành nhà Hàng Lã Vọng. (Một số thành viên Ban Pháp chế)

I. Kết quả xử lý những sai phạm tại Dự án Chung cư cao tầng và Trung tâm thương mại văn phòng Thailoga – Econ, 250 Minh Khai, quận Hai Bà Trưng, Hà Nội

1. Các vi phạm trật tự xây dựng tại Dự án:

Dự án Chung cư cao tầng và Trung tâm thương mại văn phòng do Công ty cổ phần may Thăng Long làm chủ đầu tư tại số 250 Minh Khai, quận Hai Bà Trưng. Trong quá trình thực hiện dự án, Chủ đầu tư đã thực hiện một số hạng mục vi phạm trật tự xây dựng, gồm:

1.1. Xây dựng công trình Trung tâm thương mại, văn phòng gây lún, nứt các công trình lân cận liền kề ;

1.2. Xây dựng một số công trình không phép và không đúng quy hoạch tổng mặt bằng  đã được chấp thuận, gồm: 

- Công trình trụ sở Ban QLDA (đã hoàn thành, đưa vào sử dụng), quy mô 03 tầng khung bê tông cốt thép, Diện tích xây dựng tầng 1 là 175,89 m2; Tổng diện tích sàn là 554,13 m2; Tổng chiều cao công trình đến đỉnh mái : 10,3m;

- Công trình sử dụng làm nhà tập thể hình, trên mái tầng 1 làm sân tennis (đang xây dựng) với quy mô 01 tầng khung bê tông cốt thép, Diện tích xây dựng tầng 1 là 587,40m2, Diện tích sàn mái tầng 1 là 644,15m2; Chiều cao đến đỉnh mái : 4,50m;

- Khối nhà WC thuộc khu vực sân tenit với quy mô 02 tầng, diện tích 12,75 m2/ 1 tầng (đã hoàn thiện).

- Công trình xây dựng khối nhà ăn (đã hoàn thiện) với quy mô 02 tầng + tum; Diện tích xây dựng 9,9m x 3,9m = 38,61m2; Chiều cao công trình đến đỉnh tum 7.1m;

- Trạm điện với quy mô 03 tầng; Diện tích xây dựng khoảng : 170m2; Diện tích sàn xây dựng khoảng  510m2; Tổng chiều cao đến đỉnh mái : 10,3m ( Mục đích sử dụng: Chủ đầu tư sử dụng làm trạm điện tại tầng 1 trên kích thức 8x14m= 112m2 tại tầng 1. Còn lại đang sử dụng làm ban quản lý dự án tại tầng 2, tầng 3)

2. Kết quả xử lý vi phạm:

Tháng 8/2014, Thanh tra Bộ Xây dựng đã tổ chức cuộc kiểm tra đối với Dự án. Ngày 07/8/2014, Thanh tra Bộ Xây dựng đã tổ chức cuộc họp đối với các ngành chức năng của UBND Thành phố (Sở Xây dựng, Sở Quy hoạch – Kiến trúc), thống nhất hướng xử lý đối với các vi phạm tại Dự án.

Tại cuộc họp, Thanh tra Bộ Xây dựng đề xuất xử phạt đối với các vi phạm của chủ đầu tư theo quy định tại khoản 6 điều 13 (50.000.000 đồng) và khoản 9 điều 13 (1.230.000.000 đồng) Nghị định 12/2013/NĐ-CP. Sau khi chấp hành xong việc nộp phạt, Chủ đầu tư có nghĩa vụ và được hưởng quyền theo quy định của pháp luật.

Các ngành chức năng của Thành phố không thống nhất với phương án trên, đề nghị Thanh tra Bộ Xây dựng áp dụng pháp luật hiện hành để giải quyết, đồng thời có trao đổi với UBND thành phố Hà Nội để thống nhất phương án xử lý.

Ngày 14/5/2015 Thanh tra Bộ Xây dựng có văn bản số 194/TTr-KNTC đề nghị UBND thành phố Hà Nội chỉ đạo các cơ quan chức năng yêu cầu Chủ đầu tư thực hiện xử lý phá dỡ; trường hợp Chủ đầu tư không tự phá dỡ thì tổ chức cưỡng chế phá dỡ theo quy định của pháp luật.

 Ngày 25/5/2015, UBND Thành phố có văn bản số 3299/VP-XDGT giao nhiệm vụ cho các sở, ngành xử lý công trình xây dựng không phép và không đúng quy hoạch tổng mặt bằng tại Dự án trên. Sở Xây dựng đã chỉ đạo Thanh tra Sở thiết lập hồ sơ, chuyển UBND phường Minh Khai để ban hành các quyết định xử lý vi phạm theo thẩm quyền. Ngày 17/6/2015, Sở Xây dựng đã có văn bản đôn đốc UBND quận Hai Bà Trưng chỉ đạo UBND phường Minh Khai đình chỉ có hiệu lực đối với công trình Trung tâm thương mại, văn phòng; Ban hành quyết định xử lý vi phạm theo thẩm quyền và tổ chức thực hiện.

Hiện tại, công trình Trung tâm thương mại, văn phòng đang được UBND phường Minh Khai đình chỉ có hiệu lực trong thời gian Chủ đầu tư thực hiện việc bồi thường thiệt hại đối với các chủ hộ lân cận bị ảnh hưởng. Đối với 05 công trình không phép và không đúng quy hoạch tổng mặt bằng tại Dự án, UBND Thành phố tiếp tục chỉ đạo các sở, ngành và UBND quận Hai Bà Trưng tổ chức thực hiện cưỡng chế phá dỡ công trình vi phạm.

II. Kết quả xử lý vi phạm trật tự xây dựng tại Dự án xây dựng công trình có chức năng hỗn hợp Đại Thanh, xã Tả Thanh Oai, huyện Thanh Trì

1. Các vi phạm tại Dự án

Dự án xây dựng công trình có chức năng hỗn hợp Đại Thanh tại xã Tả Thanh Oai, huyện Thanh Trì, thành phố Hà Nội do Liên danh Công ty cổ phần đầu tư Hải phát và Công ty cổ phần sản xuất thương mại Đại Thanh làm chủ đầu tư. Trong quá trình thực hiện dự án, Liên danh có ký Hợp đồng chuyển nhượng toàn bộ phần vốn góp đầu tư 100% cho Doanh nghiệp tư nhân xây dựng số 1 tỉnh Điện Biên. 

- Dự án nằm trên khu đất do Công ty gốm xây dựng Đại Thanh (nay là Công ty cổ phần sản xuất và thương mại Đại Thanh) ký hợp đồng thuê với Sở Địa chính – Nhà Đất (nay là Sở Tài nguyên và Môi trường) từ năm 2000. Tổng diện tích đất là 127.903m2. Mục đích sử dụng sản xuất vật liệu gạch ngói. 

- Dự án đã được UBND Thành phố phê duyệt quy hoạch chi tiết 1/500 và Điều lệ quản lý quy hoạch tại các Quyết định số 1066/QĐ-UBND và Quyết định 1067/QĐ-UBND ngày 06/3/2012.

Trong quá trình triển khai thực hiện Chủ đầu tư có sai phạm gồm: 

- Chưa chuyển đổi mục đích sử dụng đất và thực hiện nghĩa vụ tài chính đối với ngân sách nhà nước. 

- Xây dựng các công trình sai quy hoạch đã được phê duyệt. Cụ thể:

1.1 Công trình hỗn hợp: 

- Ô đất A1-HH1: Theo quy hoạch là Nhà ở với các khối nhà có số tầng cao: 5 tầng, 11 tầng, 18 tầng và 29 tầng; Thực tế: đã xây dựng và đưa vào sử dụng 03 khối nhà cao 32 tầng (không kể tầng hầm);

- Ô đất D1-HH2: Theo quy hoạch là Nhà ở với các khối nhà có số tầng cao: 5 tầng, 18 tầng và 29 tầng; Thực tế: đã xây dựng và đưa vào sử dụng 03 khối nhà cao 32 tầng (không kể tầng hầm)

1.2. Nhóm nhà ở thấp tầng:

- Tổng số căn hộ biệt thự, liền kề (theo quy hoạch với quy mô là 3 tầng) tại Dự án Đại Thanh là 583 căn, trong đó:

+ 175 căn hộ đã hoàn thành, đưa vào sử dụng (quy mô phổ biến là 5 tầng);

+ 32 căn hộ đang xây dựng bị đình chỉ;

+ 376 căn hộ còn lại Chủ đầu tư đã hoàn thiện công tác thi công cọc chưa thi công phần thân.

- Ô đất cây xanh E2-CX2: Theo quy hoạch là đất cây xanh, không xây dựng công trình. Thực tế: đã xây dựng và đưa vào sử dụng 01 Khu dịch vụ 4 tầng, 01 bể bơi, 02 sân tennis và 01 Tòa nhà trụ sở Ban quản lý dự án 01 tầng hầm + 5 tầng nổi;

- Ô đất trường THCS F2-TH2: Theo quy hoạch là 3 tầng. Thực tế: đã xây dựng và đưa vào sử dụng Nhà trẻ 4 tầng. 

2. Kết quả xử lý vi phạm:
Từ năm 2012 đến nay, đã có nhiều cuộc thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm đối với dự án trên của các Bộ, ngành Trung ương và Thành phố như: Tổng thanh tra Chính phủ theo Quyết định số 2502/QĐ-TTCP ngày 15/10/2014; Bộ Xây dựng theo Quyết định số 249/BXD-TTr ngày 6/8/2014 và đã có dự thảo kết luận báo cáo đã xử phạt hành chính; Thanh tra Thành phố cũng đã thanh tra toàn diện và có Báo cáo thanh tra số 2540/BC-TTTP (P4) ngày 30/9/2013. 

UBND Thành phố cũng đã chỉ đạo các Sở, Ngành: Quy hoạch - Kiến trúc, Xây dựng, Tài nguyên và Môi trường, Tài chính kiểm tra, đề xuất xử lý theo thẩm quyền. Đối với việc quản lý trật tự xây dựng, UBND huyện Thanh Trì cũng đã có 08 cuộc kiểm tra, 4 lần xử phạt vi phạm hành chính. Các cuộc thanh tra, kiểm tra gặp không ít khó khăn do tính chất phức tạp của dự án, việc các đoàn Thanh tra của cơ quan Trung ương đã thực hiện nhưng chưa có kết luận, cũng như do thái độ thiếu hợp tác của các Chủ đầu tư đối với các Đoàn thanh tra, kiểm tra của Thành phố.

Ngày 13/4/2015, UBND Thành phố có văn bản số 49/TB-UBND thông báo ý kiến chỉ đạo của Chủ tịch UBND Thành phố Hà Nội, trong đó giao nhiệm vụ cho các sở, ngành tập trung xử lý vi phạm tại dự án, đồng thời giao Thanh tra Thành phố thanh tra toàn diện đối với Dự án.

 Sở Xây dựng đã chỉ đạo Thanh tra Sở tiến hành kiểm tra, thiết lập hồ sơ đối với tất cả các công trình (32 công trình) đang có hoạt động xây dựng tại Dự án trên (Hành vi vi phạm: Xây dựng công trình trên đất không được phép xây dựng, đất chuyên dùng chưa chuyển đổi mục đích sử dụng). Hồ sơ các vụ việc vi phạm đã được chuyển UBND xã Tả Thanh Oai ban hành quyết định đình chỉ theo thẩm quyền. Hiện tại, tất cả các công trình vi phạm đang đình chỉ có hiệu lực (Công ty điện lực Thanh Trì đã ngừng cung cấp điện, Công an xã Tả Thanh Oai đã bố trí lực lượng với sự hỗ trợ của Công an huyện Thanh Trì lập chốt để cấm người và phương tiện vào thi công công trình vi phạm).

Ngày 25/6/2015, UBND Thành phố có văn bản số 4360/UBND-TNMT về việc tạm dừng thanh tra đối với dự án Đại Thanh, giao Thanh tra Thành phố chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan rà soát, tổng hợp toàn bộ kết quả đã thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm của các Bộ, ngành Trung ương và Thành phố tại Dự án, báo cáo UBND Thành phố xem xét, quyết định.

Trong thời gian tới, UBND Thành phố tiếp tục chỉ đạo các sở, ngành và UBND huyện Thanh Trì đình chỉ giữ nguyên hiện trạng tại dự án; đôn đốc chủ đầu tư hoàn thành nghĩa vụ tài chính đối với ngân sách nhà nước; Đồng thời quan rà soát, tổng hợp toàn bộ kết quả đã thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm của các Bộ, ngành Trung ương để việc xử lý vi phạm được thống nhất, tránh chồng chéo.

III. Kết quả kết quả xử lý những sai phạm tại dự án "Khu đô thị  Thành phố giao lưu" do Công ty Cổ phần đầu tư và xây dựng quốc tế VIGEBA làm chủ đầu tư.

1. Các vi phạm tại dự án:

Dự án “Khu đô thị thành phố giao lưu” do Công ty cổ phần đầu tư xây dựng quốc tế VIGEBA làm chủ đầu tư tại quận Bắc Từ Liêm, dự án đã được Uỷ ban nhân dân thành phố Hà Nội phê duyệt quy hoạch chi tiết 1/500. 

Trong quá trình triển khai, thực hiện dự án Chủ đầu tư đã tổ chức thi công xây dựng một số hạng mục, công trình sai quy hoạch chi tiết tỷ lệ 1/500 đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Cụ thể như sau:

Chủ đầu tư tiến hành thi công 04 nhà tạm, dựng khung cột, kèo sắt cao trung bình 3,5m tại lô đất CC5 để kinh doanh dịch vụ (được quy hoạch xây dựng chung cư cao tầng):

+ Công trình 1: diện tích xây dựng 600m2;

+ Công trình 2: diện tích xây dựng 489m2;

+ Công trình 3: diện tích xây dựng 87m2;

+ Công trình 4: diện tích xây dựng 1400m2.

2. Kết quả xử lý vi phạm:

Các công trình trên đã được Thanh tra Sở Xây dựng tiến hành kiểm tra, phát hiện và thiết lập hồ sơ chuyển UBND các cấp để ban hành các quyết định xử lý theo thẩm quyền:

- Các Quyết định số 541/QĐ-UBND ngày 24/7/2014 và số 724/QĐ-UBND ngày 17/9/2014 của Chủ tịch UBND phường Cổ Nhuế 1 về việc đình chỉ thi công thi công xây dựng công trình vi phạm trật tự xây dựng đô thị;

- Các Quyết định số 1859/QĐ-XPVPHC ngày 22/8/2014 và số 2815/QĐ-XPVPHC 30/9/2014 của Chủ tịch UBND quận Bắc Từ Liêm về việc xử phạt vi phạm hành chính đối với Công ty cổ phần đầu tư xây dựng quốc tế VIGEBA với tổng số tiền xử phạt là 80.000.000 đồng.

- Ngày 29/5/2015, UBND quận Bắc Từ Liêm đã ban hành Quyết định số 1635/QĐ – CC về việc cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với Công ty Cổ phần đầu tư và xây dựng quốc tế VIGEBA.

- Ngày 05/6/2015, UBND phường Cổ Nhuế 1 đã xây dựng Kế hoạch số 878/KH-UBND về việc thực hiện cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính. Thời gian dự kiến tổ chức cưỡng chế vào ngày 17/6/2015.

- Ngày 11/6/2015, UBND quận Bắc Từ Liêm đã có văn bản số 875/UBND-TTXD về việc: Điều động lực lượng phối hợp và hỗ trợ thực hiện Kế hoạch tổ chức cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính trên địa bàn Cổ Nhuế 1.

- Chủ đầu tư đã chấp hành nộp phạt số tiền là 40.000.000 đồng. Hiện nay các công trình vi phạm nêu trên đang được đình chỉ có hiệu lực. Chủ đầu tư đã có văn bản gửi UBND quận Bắc Từ Liêm và UBND phường Cổ Nhuế 1 cam kết tự giác tháo dỡ các công trình vi phạm.

UBND Thành phố tiếp tục chỉ đạo các sở, ngành và UBND quận Bắc Từ Liêm xử lý công trình vi phạm theo quy định. 

IV. Kết quả xử lý vi phạm trật tự xây dựng tại Dự án cải tạo, nâng cấp khu vui chơi giải trí bán đảo hồ Đống Đa thành nhà hàng Lã Vọng.

1. Các vi phạm tại dự án:

Dự án Cải tạo, nâng cấp khu vui chơi giải trí bán đảo Hồ Đống Đa được UBND thành phố Hà Nội cấp Giấy chứng nhận đầu tư số 01121000396 ngày 08/3/2010 và được điều chỉnh ngày 08/10/2013 với mục tiêu đầu tư cải tạo, nâng cấp khu vui chơi giải trí bán đảo hồ Đống Đa; Sở Quy hoạch - Kiến trúc cấp chỉ giới đường đỏ và quy hoạch tổng mặt bằng tại công văn số 3314/QHKT-P3 ngày 24/11/2009.

Ngày 28/10/2013, Công ty cổ phần Đầu tư và Phát triển Hà Thuỷ được UBND quận Đống Đa cấp Giấy phép xây dựng số 130521/GPXD cho phép xây dựng nhà giải trí 02 tầng tại Bán đảo hồ Hoàng Cầu với quy mô công trình BTCT 02 tầng có tầng hầm. 

Trong quá trình thực hiện đầu tư xây dựng và khai thác sử dụng chủ đầu tư đã xây dựng sai so với nội dung giấy phép xây dựng được cấp: Xây dựng thêm tầng tum (tầng 3); Chưa thi công đường dẫn xe lên, xuống tầng hầm nhà giải trí. Nhà giải trí đa năng 2 tầng được ngăn chia thành buồng phòng, kinh doanh dịch vụ ăn uống sai với mục đích của dự án. Khu vực bể bơi chưa đưa vào sử dụng, nhưng một phần được sử dụng làm nơi nuôi thủy sản. Khu sân vườn thể thao kết hợp sân chơi thiếu nhi chưa được xây dựng vv…
2. Kết quả xử lý vi phạm:

Đối với vi phạm tại Dự án, Thanh tra Sở Xây dựng đã lập biên bản vi phạm hành chính, chuyển UBND phường Ô Chợ Dừa để ban hành quyết định đình chỉ thi công theo thẩm quyền (số 256/QĐ-UBND ngày 21/8/2014). UBND Thành phố đã có văn bản số 3854/UBND-XDGT về việc xử lý vi phạm tại Dự án cải tạo, nâng cấp khu vui chơi giải trí bán đảo hồ Đống Đa của Công ty CP Đầu tư Phát triển Hà Thủy, trong đó giao UBND quận Đống Đa đình chỉ ngay toàn bộ các hoạt động dịch vụ ăn uống và các hoạt động khác không đúng mục tiêu đầu tư nêu trong Giấy chứng nhận đầu tư của dự án; đồng thời giao UBND quận Đống Đa chủ trì, phối hợp với các sở, ngành kiểm tra toàn diện việc thực hiện theo Giấy chứng nhận đầu tư đối với Dự án. 

Đến nay, Công ty CP Đầu tư Phát triển Hà Thủy đã ngừng kinh doanh dịch vụ nhà hàng từ ngày 10/6/2015. Đã tháo dỡ toàn bộ vách ngăn tầng 2 Nhà giải trí đa năng, đang hoàn thiện lối lên, xuống xe tầng hầm; Tháo dỡ, di chuyển các hạng mục sai với quy hoạch, mục đích sử dụng. 

UBND Thành phố tiếp tục chỉ đạo các sở, ngành và UBND quận Đống Đa xử lý dứt điểm vi phạm trật tự xây dựng nêu trên; đồng thời yêu cầu Công ty CP Đầu tư Phát triển Hà Thủy đầu tư các hạng mục còn lại để hoàn thiện dự án  theo quy hoạch và Giấy chứng nhận đầu tư được cấp.

* Chất vấn các Sở:

Câu 16: Hiện nay tình trạng vi phạm Luật Đất đai của các tổ chức được nhà nước giao đất, cho thuê đất nhiều (chậm đưa đất vào sử dụng, chậm hoàn thành một số dự án so với quy định quá 24 tháng, sử dụng đất sai mục đích, bỏ hoang hóa...); việc vi phạm trên đất nông nghiệp khá phổ biến. 

Đề nghị đồng chí Giám đốc sở Tài nguyên và Môi trường cho biết sẽ có biện pháp gì để khắc phục trong thời gian tới. Trách nhiệm tham mưu của Sở về vấn đề này? (Một số thành viên Ban Kinh tế & Ngân sách)

1. Công tác thanh tra, kiểm tra vi phạm Luật Đất đai đối với các tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất
a) Công tác tham mưu, đề xuất

Thực hiện chức năng quản lý Nhà nước về đất đai, Sở Tài nguyên và Môi trường đã tham mưu cho UBND Thành phố ban hành các kế hoạch, chỉ thị thanh tra, kiểm tra vi phạm Luật Đất đai của các tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất trên địa bàn Thành phố, như: Kế hoạch số 108/KH-UBND ngày 31/7/2009 kiểm tra, kết luận để xử lý, khắc phục các dự án chậm triển khai thực hiện, vi phạm Luật Đất đai trên địa bàn Thành phố; Kế hoạch số 97/KH-UBND ngày 12/7/2010 kiểm tra, xử lý các vi phạm pháp luật đất đai của các tổ chức sử dụng đất theo Chỉ thị số 134/CT-TTg ngày 20/01/2010 của Thủ tướng Chính phủ; Kế hoạch số 12/KH-UBND ngày 10/01/2014 kiểm tra việc chấp hành chính sách pháp luật về đất đai tại các dự án được Nhà nước giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất (từ 01/01/2009 đến 31/12/2013) trên địa bàn Thành phố; Chỉ thị số 04/CT-UBND ngày 14/01/2014 về tăng cường công tác quản lý Nhà nước đối với đất nông nghiệp, đất công trên địa bàn Thành phố.

HĐND Thành phố đã ban hành Quyết định số 13/QĐ-HĐND ngày 15/5/2014 về việc chuẩn bị báo cáo phục vụ Đoàn giám sát của Thường trực HĐND Thành phố đối với các dự án phát triển nhà ở thương mại trên địa bàn Thành phố giai đoạn từ năm 2006 đến nay (gồm 215 dự án theo kiến nghị tại Báo cáo kết quả giám sát số 53/BC-HĐND ngày 20/9/2012 của Thường trực HĐND Thành phố); Ngày 11/3/2015 HĐND Thành phố có Văn bản số 61/HĐND-KTNS về việc giám sát tình hình sử dụng đất của các tổ chức được nhà nước giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án trên địa bàn Thành phố. Căn cứ các văn bản giám sát, chỉ đạo nêu trên, Sở Tài Nguyên và Môi trường đã tổ chức đề xuất đưa các trường hợp vi phạm vào kế hoạch thanh tra của Thành phố.

b) Kết quả thực hiện 

Theo số liêu tổng hợp từ kết quả thanh tra, kiểm tra của Sở Tài nguyên và Môi trường, các Sở, ban, ngành Thành phố và UBND các quận, huyện, thị xã, kết quả phân loại cụ thể nhóm sau:

b.1 Kết quả rà soát các dự án chậm triển khai

Kết quả kiểm tra, rà soát, toàn thành phố có 342 dự án chậm triển khai (tổng diện tích 2.574,3 ha), gồm các loại như sau:

- 157 dự án được Nhà nước giao đất, cho thuê đất chưa đưa đất vào sử dụng sau 12 tháng kể từ ngày nhận bàn giao đất trên thực địa, với diện tích là 1.421 ha.

- 43 Dự án được Nhà nước giao đất, cho thuê đất nhưng thực hiện chậm hơn 24 tháng so với tiến độ ghi trong dự án đầu tư được phê duyệt, với diện tích 467,7 ha.
- 35 dự án chậm hoàn thành công tác giải phóng mặt bằng, với diện tích là 541,6 ha;

- 107 dự án chậm thực hiện nghĩa vụ tài chính về đất đai với diện tích là 144 ha.
Thực hiện chỉ đạo của UBND Thành phố, Sở Tài nguyên và Môi trường đã phối hợp với các Sở: Tài chính, Kế hoạch và Đầu tư, Ban chỉ đạo Giải phóng mặt bằng thành lập các tổ công tác để kiểm tra, xử lý từng dạng vi phạm, đề xuất xử lý đối với từng trường hợp cụ thể. 

b.2 Kết quả thu hồi đất các trường hợp vi phạm pháp luật đất đai: 
Từ năm 2009 đến nay, UBND Thành phố đã ban hành quyết định thu hồi 60 tổ chức với 62 quyết định thu hồi đất, tổng diện tích thu hồi 17.857.185,01 m2 (trong đó: 32 Dự án đã có quyết định thu hồi đất hoặc thu hồi quyết định giao đất, cho thuê đất; đến nay đã thu hồi trên thực tế; 30 Dự án đã có quyết định thu hồi đất, tổ chức được giao quản lý đất thu hồi đang làm thủ tục nhận bàn giao và thực hiện công tác giải phóng mặt bằng). Đối với 215 dự án phải thanh tra, kiểm tra theo yêu cầu của Đoàn giám sát HĐND Thành phố, UBND Thành phố đã ban hành quyết định thu hồi đất đối với 17 dự án.

Trong 6 tháng đầu năm 2015: Sở Tài nguyên và Môi trường đã triển khai 6 Đoàn Thanh tra, thanh tra đối với 33 đơn vị tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê, chuyển mục đích sử dụng đất, quyết định thu hồi đất trên địa bàn Thành phố.

- Kết quả xử lý các trường hợp vi phạm: 15 quyết định xử phạt vi phạm hành chính với tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính: 1.264.800.000 đồng; đang làm thủ tục trình UBND Thành phố ban hành 05 Quyết định thu hồi đất với tổng diện tích 15.301,4 m2.

c) Nguyên nhân dẫn đến tình trạng vi phạm Luật Đất đai của các tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất
Nguyên nhân khách quan

Thực hiện Nghị quyết số 15/2008/NQ-QH12 ngày 29/5/2008 của Quốc hội (khoá XII) về điều chỉnh địa giới hành chính Thủ đô, nhiều dự án phải tạm dừng triển khai để rà soát lại và có phương án xử lý cho phù hợp với Quy hoạch chung Thủ đô Hà Nội đến năm 2030 và tầm nhìn 2050 (được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1259/QĐ-TTg, ngày 26/7/2011) và các quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết được phê duyệt.

Do ảnh hưởng suy thoái kinh tế toàn cầu và thị trường bất động sản trầm lắng giai đoạn 2012- 2015, ảnh hưởng lớn đến việc đầu tư, chậm đưa đất vào sử dụng theo dự án được duyệt.

Nguyên nhân chủ quan

- Công tác dự báo phát triển của các cơ quan tham mưu còn hạn chế, nhiều ngành, nhiều lĩnh vực quy hoạch phát triển vượt quá nhu cầu và khả năng;

- Công tác thẩm tra, thẩm định các dự án đầu tư còn hạn chế; nhiều chủ đầu tư không đủ năng lực tài chính để thực hiện dự án đầu tư theo quy định.

- Việc chấp hành pháp luật đất đai, pháp luật về đầu tư của một số chủ đầu tư còn hạn chế;

- Sự phối hợp giữa các cấp, các ngành, quận huyện, thị xã trong việc kiểm tra, thanh tra tình hình sử dụng đất của các tổ chức sau khi được Nhà nước giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất còn hạn chế, chưa thực sự hiệu quả; một số cơ chế, chế tài xử lý còn thiếu, quy chế phối hợp hiệu quả chưa cao.

- Nhà nước chưa có cơ chế giải quyết đối với dự án nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất: trường hợp thỏa thuận nhận chuyển nhượng đến 70-90% nhưng chưa được triển khai thực hiện dự án đầu tư do yêu cầu phải thỏa thuận 100% diện tích đất.

2. Công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm trên đất nông nghiệp
Thực hiện Thông báo số 19/TB-HĐND ngày 25/12/2013 của Hội đồng nhân dân Thành phố về kết luận của Chủ tọa kỳ họp thứ 8 Hội đồng nhân dân Thành phố; Thông báo số 17/TB-HĐND ngày 25/7/2014 của HĐND Thành phố về kết luận của Chủ toạ tại phiên chất vấn và trả lời chất vấn kỳ họp thứ 10 HĐND Thành phố; Văn bản số 6296/UBND-TH ngày 22/8/2014 của UBND Thành phố về việc thực hiện kết luận của Chủ toạ tại phiên chất vấn và trả lời chất vấn kỳ họp thứ 10 HĐND Thành phố, UBND Thành phố có Chỉ thị số 04/CT-UBND ngày 14/01/2014 về tăng cường công tác quản lý Nhà nước đối với đất nông nghiệp, đất công trên địa bàn Thành phố.
Ngày 01/4/2014, Sở Tài nguyên và Môi trường có đã có Văn bản số 566/STNMT-TTr hướng dẫn và đôn đốc UBND các quận, huyện, thị xã thực hiện chỉ đạo của UBND Thành phố.

Tổng diện tích đất nông nghiệp đã kiểm tra: 6.462 ha; trong đó: diện tích đất nông nghiệp sử dụng không đúng mục đích là 831 ha. Năm 2014, Sở Tài nguyên và Môi trường đã Quyết định thành lập 08 Đoàn Thanh tra (07 Đoàn thanh tra đất nông nghiệp ngoại thành, 01 Đoàn thanh tra đất nông nghiệp nội thành) và đã có báo cáo tổng hợp; Năm 2015 Sở Tài nguyên và Môi trường đã Quyết định thành lập 07 Đoàn Thanh tra. Sở Tài nguyên và Môi trường sẽ báo cáo HĐND, UBND Thành phố sau khi kết thúc thanh tra.

3. Một số giải pháp cụ thể tiếp tục thực hiện trong thời gian tới
Với chức năng, nhiệm vụ được giao, sở Tài nguyên và môi trường xác định rõ vai trò, trách nhiệm của Sở đối với các hạn chế, thiếu sót về công tác quản lý đất đai trên địa bàn Thành phố thời gian qua. Sở đã thường xuyên rà soát, rút kinh nghiệm, không ngừng nghiên cứu, tham mưu, đề xuất và tổ chức thực hiện các biện pháp cụ thể, khoa học, đồng bộ để nâng cao hơn nữa chất lượng, hiệu quả của công tác quản lý nhà nước về đất đai trên địa bàn Thành phố. Thời gian tới, Sở Tài nguyên - Môi trường tập trung thực hiện những giải pháp cụ thể sau:

(1) Tiếp tục thực hiện nghiêm túc các kế hoạch, chỉ thị của UBND Thành phố về quản lý đất đai; tăng cường thanh tra, kiểm tra đối với các dự án có sử dụng đất, việc quản lý, sử dụng đất nông nghiệp, đất công ích. Tập trung xử lý kiên quyết đối với các vi phạm. 

(2) Phối hợp chặt chẽ với các Đoàn  Giám sát của HĐND Thành phố và của Đoàn Đại biểu quốc hội trong việc giám sát thực hiện các quy định của pháp luật đất đai nói chung và công tác quản lý quỹ đất nông nghiệp; sử dụng đất đai, xử lý vi phạm pháp luật đất đai đối với các dự án được Nhà nước giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước; đưa công tác quản lý, sử dụng đất đai đi vào nền nếp theo quy định của pháp luật.

 (3)  Phối hợp chặt chẽ hơn nữa với các sở, ngành liên quan để thẩm tra, thẩm định dự án đầu tư khi tổ chức đấu thầu lựa chọn chủ đầu tư, đấu giá quyền sử dụng đất, đảm bảo chủ đầu tư đủ năng lực thực hiện. Sở Tài nguyên và Môi trường đẩy mạnh công tác thẩm định nhu cầu sử dụng đất, kiên quyết không giao đất, cho thuê đất tiếp đối với các chủ đầu tư có dự án chậm triển khai, vi phạm luật đất đai;

(4) Tiếp tục thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật đất đai của các tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất trên địa bàn Thành phố; Tăng cường vai trò phối hợp giữa các cấp, ngành trong việc thực hiện kiểm tra, rà soát, hậu kiểm các dự án giao đất, chuyển mục đích sử dụng đất và sau Kết luận Thanh tra hoặc chỉ đạo xử lý sau thanh tra. 

(5) Tiếp tục bám sát tình hình thực tiễn để nghiên cứu, tổng kết, đề xuất với Bộ, ngành Trung ương, Chính phủ thực hiện các biện pháp tháo gỡ khó khăn cho các chủ đầu tư dự án có sử dụng đất trên địa bàn Thành phố. Tiếp tục thực hiện chỉ đạo của Thành phố về nâng cao chỉ số tiếp cận đất đai của Thành phố, tạo điều kiện cho các Doanh nghiệp sớm đưa đất vào sử dụng trên thực địa.  

(6) Thực hiện đúng quy định của Luật Đất đai 2013, giao Trung tâm phát triển quỹ đất GPMB, tạo quỹ đất “sạch” theo quy hoạch; thực hiện giao đất, cho thuê đất thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định tại Quyết định 71/2014/QĐ-UBND ngày 15/9/2014 của UBND Thành phố, đảm bảo lựa chọn được nhà đầu tư đủ năng lực để triển khai thực hiện dự án, khắc phục tình trạng dự án chậm triển khai, vi phạm Luật Đất đai. 

III. NHÓM VẤN ĐỀ VỀ NÔNG NGHIỆP VÀ NÔNG THÔN

* Chất vấn UBND Thành phố   
Câu 17: Hiện nay, tình trạng nông dân một số nơi bỏ ruộng hoang hóa vẫn đang diễn ra, gây lãng phí đất đai.
 Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân và giải pháp khắc phục? (Một số thành viên Ban Văn hóa - Xã hội).


Đến thời điểm hiện nay, tổng diện tích đất lúa toàn Thành phố là 99.956 ha, qua tổng hợp báo cáo của các huyện, thị xã, đến nay có 4 xã, thuộc 2 huyện Quốc Oai và Thường Tín nhân dân và một số ruộng nhỏ lẻ, xen kẹt ven đô thuộc một số quận, huyện (như Hà Đông, Gia Lâm, Bắc Từ Liêm, Nam Từ Liêm…) không cấy vụ Xuân 2015, trong đó, Huyện Quốc Oai 245 ha của 2 xã (xã Cộng Hòa 50ha và xã Đồng Quang 195ha); huyện Thường Tín 41,4ha của có 02 xã (Hòa Bình (23,4 ha) và Nguyễn Trãi 18,0 ha). 
Qua việc kiểm tra cho thấy nguyên nhân chủ yếu ở huyện Quốc Oai và huyện Thường Tín là do vướng mắc trong công tác dồn điền đổi thửa, Ban chỉ đạo của huyện, xã thiếu sâu sát, không đảm bảo quy chế dân chủ ở cơ sở, thiếu công khai, thực hiện không đúng quy trình, trình tự thủ tục quy định, có biểu hiện tư lợi cá nhân, nhân dân chưa đồng thuận với phương án dồn điền đổi thửa của thôn, xã và yêu cầu giải quyết một số vi phạm về đất đai ở địa phương diện tích nhỏ ở các quận, huyện khác do xen kẹt trong các khu đô thị đang xây dựng nằm trong quy hoạch xây dựng đã giải phóng mặt bằng, không đủ điều kiện về nước tưới nên nhân dân không sản xuất. 

Từ tình hình trên, Ủy ban nhân dân Thành phố đã chỉ đạo nhiều văn bản (số: 980/Vp-BTCD ngày 27/02/2014, 5531/VP-NNNT ngày 25/8/2014 của VP UBND Thành phố, 994/UBND-BTCD ngày 10/02/2015, 2172/UBND-NNNT ngày 03/4/2015, 2562/UBND-BTCD ngày 20/4/2015, 3413/UBND-NNNT ngày 21/5/2015, 3615/UBND-BTCD ngày 27/5/2015 của UBND Thành phố) giao UBND các huyện Quốc Oai, Thường Tín và Sở Nông nghiệp và PTNT tập trung chỉ đạo giải quyết kịp thời, dứt điểm các vụ việc trên.

* Giải pháp:

Trong thời gian tới, Sở Nông nghiệp và PTNT tiếp tục phối hợp cùng các huyện kiểm tra, rà soát lại phương án dồn điền đổi thửa, đề nghị xử lý các vi phạm về đất đai và giải quyết các kiến nghị của nhân dân để hoàn thành công tác dồn điền đổi thửa của các xã trên, đồng thời phối hợp với UBND các huyện chỉ đạo các xã tổ chức cho nhân dân sản xuất vụ mùa không để ruộng hoang. 

Đối với những kiến nghị không liên quan đến công tác dồn điền đổi thửa mà nhân dân không cấy, đề nghị UBND huyện giải quyết dứt điểm những kiến nghị của nhân dân và có phương án giao cho UBND xã hoặc HTX nông nghiệp cấy trên các diện tích bỏ hoang.

*  Chất vấn các Sở, ngành:

Câu 18: Trong những năm qua cùng với các quy định của Trung ương, HĐND Thành phố đã ban hành nhiều chính sách khuyến khích, hỗ trợ sản xuất nông nghiệp. Qua tiếp xúc cử tri, nhiều cử tri phản ánh một số chính sách chậm được thực hiện. 

Đề nghị đồng chí Giám đốc sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn cho biết tình hình, kết quả thực hiện và trách nhiệm tham mưu của Sở trong tổ chức thực hiện các chính sách đó trên địa bàn Thủ đô (Một số thành viên Ban Kinh tế & Ngân sách).

I. Kết quả thực hiện các chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp HĐND Thành phố đã ban hành.

Được sự quan tâm của HĐND Thành phố, trong những năm qua, HĐND Thành phố đã ban hành các Nghị quyết số 04/2012/NQ-HĐND ngày 05/4/2012 về “Thí điểm một số chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp, xây dựng hạ tầng nông thôn thành phố Hà Nội giai đoạn 2012-2016”; Nghị quyết số 25/2013/NQ-HĐND ngày 04/12/2013 về “Chính sách phát triển vùng sản xuất nông nghiệp chuyên canh tập trung thành phố Hà Nội giai đoạn 2014-2020”.


Thực hiện các Nghị quyết của HĐND Thành phố và Quyết định số 16/2012/QĐ-UBND ngày 6/7/2012 của UBND Thành phố Quy định “Thí điểm một số chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp, xây dựng hạ tầng nông thôn thành phố Hà Nội giai đoạn 2012-2016”; Sở Nông nghiệp và PTNT đã chủ động phối hợp với các sở, ngành liên quan ban hành một số văn bản hướng dẫn thông tin, phổ biến các nội dung chính sách để nhân dân và các địa phương tổ chức thực hiện, đồng thời thường xuyên kiểm tra, đánh giá việc thực hiện chính sách ở cơ sở, tổng hợp báo cáo đề xuất UBND Thành phố giải quyết tháo gỡ khó khăn trong thực hiện, một số chính sách đã thực sự đi vào cuộc sống, góp phần phát triển sản xuất, tăng trưởng kinh tế, nâng cao đời sống nhân dân.


1. Kết quả thực hiện Nghị quyết 04/2012/NQ-HĐND ngày 05/4/2012 về “Thí điểm một số chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp, xây dựng hạ tầng nông thôn thành phố Hà Nội giai đoạn 2012-2016”.

Chính sách khuyến khích thực hiện dồn điền đổi thửa:

Từ tháng 5/2012 đến tháng 12/2014 toàn Thành phố đã thực hiện dồn điền đổi thửa được 75.965,33 ha/76.365,07 ha, bằng 99,48% kế hoạch. Sau dồn điền đổi thửa, mỗi hộ chỉ có 1-2 ô thửa (trước dồn điền đổi thửa mỗi hộ có từ 7-15 ô, thửa, thậm chí có nơi 27-39 ô); hệ thống giao thông, thủy lợi nội đồng được quy hoạch chỉnh trang, thuận lợi cho sản xuất cơ giới hóa, giảm công lao động, tiết kiệm chi phí sản xuất; nhiều cánh đồng sản xuất hàng hóa được hình thành, đem lại giá trị kinh tế cao như: nhiều mô hình trồng hoa, cây ăn quả, chăn nuôi xa khu dân cư đạt giá trị cao từ 0,5-1,5 tỷ/ha/năm; 

Ngoài ra, kết hợp dồn điền đổi thửa, một số nơi đã vận động nhân dân di dời được các phần mộ nằm rải rác trên các cánh đồng qui tụ về nghĩa trang theo qui hoạch, tạo điều kiện thuận lợi hơn cho qui hoạch sản xuất. Đến nay, công tác dồn điền đổi thửa trên địa bàn Thành phố đã cơ bản hoàn thành, các huyện, thị xã đang triển khai việc cấp Giấy CNQSDĐ cho các hộ và đầu tư phát triển sản xuất.
Chính sách khuyến khích đầu tư sản xuất giống cây trồng, vật nuôi, thủy sản:

Qua kiểm tra, tổng hợp, trên địa bàn Thành phố hiện có có 106 cơ sở sản xuất, kinh doanh giống cây trồng nông, lâm nghiệp; 17 cơ sở sản xuất giống thủy sản; 522 cơ sở sản xuất giống gia súc, gia cầm. Các cơ sở sản xuất giống trên địa bàn Thành phố đã sản xuất, cung cấp cơ bản đáp ứng nhu cầu giống cho sản xuất. Thực hiện chính sách hỗ trợ của Thành phố, các cơ sở đã và đang đầu tư cải tạo, nâng cấp đảm bảo tiêu chí quy định của Thành phố để được hưởng chính sách hỗ trợ theo quy định. Tính đến Sở Nông nghiệp và PTNT tiếp nhận hồ sơ của 03 cơ sở sản xuất giống xin hỗ trợ lãi suất vốn vay, 09 cơ sở sản xuất giống lợn đã có đủ hồ sơ đề nghị được hưởng chính sách và đã được hỗ trợ lãi suất vốn vay với số tiền là 1.588 triệu đồng. Năm 2015 có thêm 09 cơ sở sản xuất giống (05 cơ sở sản xuất giống lợn và 04 cơ sở sản xuất giống gia cầm) nộp hồ sơ đề nghị hỗ trợ lãi suất vốn vay Quý I/2015, Sở Nông nghiệp và PTNT Hà Nội đã tiếp nhận, hướng dẫn các cơ sở hoàn thiện hồ sơ theo quy định để được hưởng chính sách của Thành phố. 

Chính sách khuyến khích đầu tư xây dựng cơ sở sơ chế, chế biến, bảo quản giống, bảo quản nông sản

Hiện tại trên địa bàn Thành phố có trên 640 cơ sở sơ chế, chế biến, bảo quản giống, bảo quản nông sản. Từ năm 2012 đến nay không có cơ sở sơ chế, chế biến, bảo quản giống, bảo quản nông sản đầu tư mới, có đủ quy mô và điều kiện để được hưởng hỗ trợ lãi suất, do vậy Sở Nông nghiệp và PTNT chưa nhận được hồ sơ đề nghị hỗ trợ lãi suất của tổ chức, cá nhân.

Từ kết quả trên cho thất, doanh nghiệp và người dân chưa mạnh dạn vay vốn ngân hàng đầu tư phát triển các cơ sở sơ chế, chế biến, bảo quản nông sản.
Chính sách khuyến khích đầu tư cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm tập trung

Trên địa bàn Thành phố hiện có 25 cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm công nghiệp, bán công nghiệp và khu giết mổ tập trung: 06 cơ sở giết mổ công nghiệp, 14 cơ sở giết mổ bán công nghiệp, 5 khu giết mổ tập trung mỗi ngày giết mổ 256,8 tấn thịt gia súc, 57,6 tấn thịt gia cầm, tổng sản lượng thịt giết mổ 314,5 tấn/ngày tấn thịt gia súc chiếm 44% số lượng thịt gia súc, gia cầm giết mổ hàng ngày (tăng 4 lần so với năm 2012).

Thực hiện Nghị quyết 04/2012/NQ-HĐND ngày 05/4/2012 của HĐND Thành phố quy định các cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm công nghiệp, bán công nghiệp theo quy hoạch, bảo đàm cảc yêu cầu về vệ sinh thú ý, Vệ sinh an toàn thực phẩm, vệ sinh môi trường theo quy định của pháp luật hiện hành được Ngân sách Thành phố hỗ trợ 50% chi phí giết mổ tính trên đầu con gia súc, gia cầm ở năm thứ nhất, 40% ở năm thứ hai và 30% ở năm thứ ba.

Tính đến 01/7/2015, toàn Thành phố mới có 5 cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm đủ điều kiện hưởng chính sách theo Nghị quyết 04/2012/NQ-HĐND ngày 05/4/2012 của HĐND Thành phố (gồm 01 cơ sở giết mổ lợn  thuộc Công ty Cổ phần Thịnh An, 03 cơ sở giết mổ gia cầm  thuộc Công ty Cổ phần thương mại Lan Vinh, Công ty TNHH thực phẩm thương mại Thành Lợi, Cơ sở giết mổ gia cầm tập trung Luyện Hà) và được hỗ trợ chi phí giết mổ với tổng tiền là 4,9 tỷ đồng (hỗ trợ chi phí giết mổ cho 850 nghìn con gia cầm và 275 nghìn con lợn). Hiện đang có 1 cơ sở giết mổ đang cải tạo, nâng cấp để đạt điều kiện được hưởng chính sách của Thành phố.

Tuy nhiên, việc thực hiện chính sách kết quả chưa cao là do các cơ sở giết mổ còn khó khăn về vốn, nên chưa mạnh dạn đầu tư cải tạo, nâng cấp cơ sở giết mổ đạt theo tiêu chuẩn của Thành phố quy định. Mặt khác tình trạng giết mổ tự do, nhỏ lẻ trong khu dân cư còn nhiều chưa được kiểm soát chặt chẽ, ảnh hưởng đến việc đầu tư xây dựng và cải tạo các cơ sở giết mổ tập trung.

Chính sách khuyến khích đầu tư thực hiện cơ giới hóa trong sản xuất nông nghiệp:

Toàn Thành phố hiện có 842 máy làm đất, thực hiện cơ giới hóa trong khâu làm đất đạt 90,0% tăng 20,8% so với năm 2012; 210 máy cấy đưa diện tích cấy lúa bằng máy từ 0,04% lên 2,14%; 461 máy phun thuốc bảo vệ thực đưa tỷ lệ cơ giới hóa trong khâu phun thuốc trừ sâu từ 15,3% lên 28,8% diện tích đất sản xuất trồng trọt; 193 máy gặt đập liên hợp đưa tỷ lệ cơ giới hóa trong khâu thu hoạch lúa từ 7,8% năm 2012 lên 13,5% năm 2014.

Trong chăn nuôi - thuỷ sản: Toàn Thành phố hiện có 530 máy vắt sữa đưa tỷ lệ cơ giới hóa trong khâu vắt sữa từ 16,5% lên 37,7%; 250 hệ thống ăn bán tự động, uống tự động cho gà đưa tỷ lệ cơ giới hóa trong khâu cho ăn, uống tự động cho gà từ 18,4% lên 26,4%; 119 hệ thống làm mát chuồng nuôi bò, tăng 2,8 % đưa tỉ lệ cơ giới hóa làm mát chuồng nuôi bò từ 9,1% lên 11,9%; 95 hệ thống làm mát chuồng nuôi lợn đưa tỉ lệ cơ giới hóa hệ thống làm mát chuồng nuôi lợn tăng thêm từ 2,6% lên 5,2%; đầu tư 470 hệ thống ăn bán tự động, uống tự động trong chăn nuôi lợn đưa tỉ lệ hệ thống ăn bán tự động, uống tự động; 241 hệ thống quạt nước đưa tỷ lệ cơ giới hóa từ 2,9% lên 7,5% diện tích nuôi thuỷ sản.

Tính đến ngày 31/12/2014, số hộ đề nghị hỗ trợ lãi suất đầu tư thực hiện cơ giới hóa trong sản xuất nông nghiệp chỉ có 55 hộ với, kinh phí hỗ trợ là 471 triệu đồng.

Việc thực hiện chính sách khuyến khích đầu tư thực hiện cơ giới hóa trong sản xuất nông nghiệp kết quả chưa cao là do nhiều hộ gia đình không có đủ tài sản thế chấp để vay ngân hàng, do vậy không vay được ngân hàng, nên không được hưởng lãi suất hỗ trợ theo quy định.

Chính sách khuyến khích xây dựng kiên cố hóa đường giao thông thôn, xóm

Từ năm 2012 đến nay toàn Thành phố đã kiên cố hóa thêm 1.261 km đường giao thông thôn, xóm; tổng kinh phí cần hỗ trợ theo chính sách là 939,4 tỷ đồng, ngân sách Thành phố đã hỗ trợ được 278,8 tỷ đồng, ngân sách cấp huyện đã hỗ trợ 254,6 tỷ đồng. Năm 2015, Sở Nông nghiệp và PTNT sẽ tổng hợp, đề xuất UBND Thành phố báo cáo HĐND Thành phố ứng trước kinh phí 2016 để tạo điều kiện cho các địa phương thực hiện kiên cố hóa đường giao thông thôn xóm. Hiện nay, toàn Thành phố còn 183/386 xã chưa đạt chuẩn tiêu chí về đường giao thông thôn xóm; Sở Nông nghiệp và PTNT đề nghị Hội đồng nhân dân Thành phố tiếp tục cho thực hiện chính sách này đến năm 2020 để các địa phương tập trung huy động nguồn lực đầu tư, phấn đấu đến năm 2020 toàn Thành phố hoàn thành việc đầu tư cứng hóa đường giao thông thôn, xóm.
2. Kết quả thực hiện Nghị quyết số 25/2013/NQ-HĐND ngày 04/12/2013 của HĐND Thành phố về “Chính sách khuyến khích phát triển nông nghiệp vùng chuyên canh tập trung thành phố Hà Nội giai đoạn 2013-2020”.

Thực hiện Nghị quyết số 25/2013/NQ-HĐND của HĐND Thành phố và chỉ đạo của UBND Thành phố, Sở Nông nghiệp và PTNT đã phối hợp với Sở Tài chính thống nhất hướng dẫn bằng văn bản, tổ chức hội nghị với các huyện, thị xã để triển khai thực hiện Nghị quyết. Đến nay đã thu được những kết quả bước đầu, cụ thể:

Chính sách hỗ trợ về Đào tạo, tập huấn

Năm 2014, UBND Thành phố đã bố trí kinh phí giao Sở Nông nghiệp và PTNT phối hợp với UBND các huyện, thị xã tổ chức 403 lớp tập huấn, cho 22.188 lượt người tham gia, hoàn thành kế hoạch đào tạo tập huấn theo chỉ đạo của Thành phố giao; hiện nay Sở Nông nghiệp và PTNT đã hoàn thành kế hoạch tập huấn kỹ thuật cho nông dân năm 2015 đúng thời hạn. 

Chính sách hỗ trợ khuyến khích chuyển đổi cơ cấu giống, cơ cấu cây trồng, vật nuôi

Kết quả thực hiện năm 2014 đã hỗ trợ giống cho 6.967 ha lúa chất lượng cao ở các huyện, thị xã; 220 ha chè; 160 ha cây ăn quả; hỗ trợ 434.000 liều tinh lợn, 16.000 liều tinh bò sữa, 71.000 liều tinh bò thịt; 772.000 con cá giống các loại và hỗ trợ chi phí phòng, chống dịch bệnh cây trồng, vật nuôi, thủy sản với tổng kinh phí 158,4 tỷ đồng.

Hiệu quả việc thực hiện chính sách nêu trên đã đáp ứng được yêu cầu về giống cho sản xuất góp phần tăng năng suất, chất lượng sản phẩm nông nghiệp, đảm bảo an toàn dịch bệnh cây trồng, vật nuôi.

Năm 2015 ngân sách Thành phố bố trí kinh phí thực hiện hỗ trợ chuyển đổi giống cây trồng, thủy sản cho Sở Nông nghiệp và PTNT 82 tỷ đồng, cho UBND các huyện là 64 tỷ đồng, hiện nay các huyện đang tổ chức thực hiện. Tuy nhiên, đây là năm đầu UBND các huyện, thị xã thực hiện chính sách hỗ trợ nên còn lúng túng trong triển khai thực hiện phối hợp, Sở Nông nghiệp và PTNT sẽ cùng UBND các huyện triển khai chính sách hỗ trợ bảo đảm theo kế hoạch được giao.

Chính sách hỗ trợ xúc tiến thương mại và tiêu thụ sản phẩm

Năm 2014 và sáu tháng đầu năm 2015, Sở Nông nghiệp và PTNT đã tổ chức 11 đoàn tham gia các chương trình xúc tiến thương mại tại các tỉnh, thành phố trong cả nước với 20 doanh nghiệp sản xuất, kinh doanh nông sản tham gia; tổ chức 4 hội chợ giới thiệu sản phẩm, vật tư nông nghiệp của Thành phố hàng trăm doanh nghiệp tham gia. Các đơn vị tham gia đều được hỗ trợ theo chính sách của Thành phố.

Chính sách hỗ trợ xúc tiến thương mại và tiêu thụ sản phẩm của Thành phố bước đầu đã có kết quả nhất định, tuy nhiên việc triển khai thực hiện còn khó khăn do mức hỗ trợ chưa đủ mạnh để khuyến khích các doanh nghiệp tham gia.

Chính sách hỗ trợ xây dựng hạ tầng

Kết quả năm 2014 đã triển khai hỗ trợ xây dựng 15 công trình xử lý chất thải Biogas trong chăn nuôi; hỗ trợ trang bị 1.000 thùng chứa thuốc bảo vệ thực vật cho các xã sản xuất rau an toàn theo kế hoạch của Thành phố.

Năm 2015, việc triển khai chính sách trên do UBND các huyện đảm nhiệm; qua kiểm tra, tổng hợp đến nay các huyện chưa xây dựng kế hoạch thực hiện. Nguyên nhân do sự phối hợp triển khai giữa Sở Nông nghiệp và PTNT với UBND các huyện chưa kịp thời và đồng bộ.

Để các chính sách khuyến khích phát triển nông nghiệp Thành phố phát huy hiệu quả và đi vào cuộc sống, Sở Nông nghiệp và PTNT sẽ tổng hợp và đánh giá các tồn tại, hạn chế, nguyên nhân và đề xuất UBND Thành phố báo cáo HĐND Thành phố điều chỉnh, bổ sung và bố trí đủ nguồn lực thực hiện chính sách trong các năm tiếp theo.

II. Trách nhiệm tham mưu của Sở trong tổ chức thực hiện chính sách trên địa bàn thành phố

1. Về thực hiện Nghị quyết 04/2012/NQ-HĐND ngày 04/5/2012 của HĐND Thành phố

- Sau khi HĐND Thành phố ban hành Nghị quyết 04/2012/NQ-HĐND ngày 04/5/2012 của HĐND Thành phố, Sở Nông nghiệp và PTNT đã tham mưu cho UBND Thành phố ban hành Quyết định số 16/2012/QĐ-UBND ngày 06/7/2012 quy định thí điểm một số chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp, xây dựng hạ tầng nông thôn thành phố Hà Nội giai đoạn 2012-2016. 

- Ban hành hướng dẫn số 29/HD-SNN ngày 14/5/2012 hướng dẫn quy trình thực hiện công tác dồn điền đổi thửa đất sản xuất nông nghiệp trên địa bàn Thành phố.

- Tham mưu cho UBND Thành phố ban hành Quyết định số 5682/QĐ-UBND ngày 07/12/2012 về việc ban hành định mức kỹ thuật đào đắp giao thông thủy lợi nội đồng và xây dựng kiên cố giao thông thôn, xóm đạt chuẩn nông thôn mới.

- Tổ chức nhiều hội nghị triển khai với các huyện, tổ chức tập huấn, giao ban định kỳ hàng quý với các huyện, thị xã.

- Tham mưu cho UBND Thành phố trình HĐND Thành phố bố trí kinh phí hàng năm để thực hiện chính sách.

2. Về thực hiện Nghị quyết số 25/2013/NQ-HĐND ngày 04/12/2013 của HĐND Thành phố.

- Năm 2014 là năm đầu thực hiện Nghị quyết 25/2013/NQ-HĐND trong điều kiện HĐND Thành phố đã giao chỉ tiêu kinh tế xã hội cho các huyện, vì vậy Sở Nông nghiệp và PTNT đã tham mưu cho UBND Thành phố đề nghị HĐND Thành phố cho phép thực hiện các chương trình, đề án nông nghiệp với phương thức như các chương trình, đề án đã được UBND Thành phố phê duyệt. 

- Cuối năm 2014, Sở Nông nghiệp và PTNT đã phối hợp với UBND các huyện, thị xã xây dựng kế hoạch để thực hiện chính sách năm 2015 và tham mưu cho UBND Thành phố phân bổ kinh phí cho Sở Nông nghiệp và PTNT và UBND các huyện, thị xã.

- Tham mưu cho UBND Thành phố ban hành Kế hoạch số 116/KH-UBND ngày 26/5/2015 về thực hiện chính sách khuyến khích phát triển vùng sản xuất nông nghiệp chuyên canh tập trung do cấp huyện thực hiện.

- Thực hiện Kế hoạch số 116/KH-UBND, Sở Nông nghiệp và PTNT ban hành hướng dẫn số 1091/SNN-TCKT ngày 11/6/2015 về hướng dẫn thực hiện một số nội dung chính sách khuyến khích phát triển vùng sản xuất nông nghiệp chuyên canh tập trung do cấp huyện thực hiện năm 2015.

Qua việc triển khai thực hiện Nghị quyết 04/2012/NQ-HĐND và Nghị quyết số 25/2013/NQ-HĐND, Sở Nông nghiệp và PTNT thấy rằng công tác tham mưu cho UBND Thành phố chỉ đạo điều hành có những điểm, những việc còn chậm, chưa đáp ứng được yêu cầu đề ra.

Câu 19: Theo phản ánh của cử tri, nhiều nơi tại khu vực nông thôn chưa có nước sạch để sử dụng. Nhiều trạm cung cấp nước sạch khu vực nông thôn chưa hoạt động. Việc bàn giao cụ thể cho các doanh nghiệp về tài sản và mặt bằng đầu tư tại các trạm thực hiện chậm, gặp nhiều khó khăn... 

Đề nghị đồng chí Giám đốc Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn cho biết kết quả triển khai thực hiện các dự án về nước sạch nông thôn, khó khăn, vướng mắc và giải pháp gì để hoàn thành chỉ tiêu về nước sạch nông thôn? Trách nhiệm tham mưu của Sở. (Một số thành viên Ban Kinh tế - Ngân sách, Ban Pháp chế và Ban Văn hóa - Xã hội).

I. Về nhiều trạm cung cấp nước sạch khu vực nông thôn chưa hoạt động:

Tính đến hết năm 2014, trên địa bàn nông thôn thành phố Hà Nội có 106 công trình cấp nước, trong đó có 81 trạm cấp nước hoạt động ổn định với công suất thiết kế từ 300 - 2.000m3/ngày đêm cung cấp nước ổn định cho khoảng 286.000 người và 25 trạm cấp nước dở dang, tạm dừng hoạt động.

- Đối với 25 trạm cấp nước dở dang, tạm dừng hoạt động, cụ thể như sau:

+ Có 10 trạm được đầu tư xây dựng từ những năm 1990 đã bị xuống cấp, hư hỏng nghiêm trọng, không còn hoạt động, không cấp được nước cho nhân dân.

+ Có 04 công trình đầu tư xây dựng dở dang gồm: TCN xã Hoàng Diệu; TCN xã Phú Nam An; TCN xã Tiên Phương và Trạm cấp nước thôn Tiến Tiên xã Tân Tiến huyện Chương Mỹ. 

+ Có 11 trạm cấp nước đã đầu tư từ lâu (từ những năm 1990) hiện nay đã được thay thế bằng hệ thống nước sạch đô thị của Thành phố.

Nguyên nhân chủ yếu dẫn đến các trạm cấp nước nông thôn dở dang, dừng hoạt động do:

- Các công trình cấp nước sạch này trước đây được đầu tư bằng nhiều nguồn vốn (vốn Trung ương, Thành phố, huyện, xã và nhân dân đóng góp). Trong quá trình thực hiện, hầu hết các công trình này sau khi thực hiện hết phần vốn của Trung ương, của Thành phố cấp. Số còn lại do nguồn vốn huyện, xã và dân đóng góp không bố trí được; 

- Việc đầu tư ở một số công trình nhỏ lẻ, manh mún dẫn đến công trình chất lượng kém, không bền vững, chất lượng nước không đảm bảo và hiệu quả không cao.

- Nhu cầu, tập quán sử dụng nước máy của các hộ dân nông thôn chưa cao, việc thu được phí trong dân rất khó khăn, do đó không tái đầu tư sửa chữa dẫn đến hư hỏng không có kinh phí để tu sửa, lên trạm chỉ hoạt động thời gian ngắn. Mặt khác, công tác quản lý, vận hành, khai thác các trạm cấp nước tập trung ở các xã còn nhiều bất cập, nhiều mô hình quản lý khác nhau.

Giải pháp: Sở Nông nghiệp và PTNT đề xuất UBND Thành phố báo cáo HĐND Thành phố bố trí nguồn vốn hỗ trợ theo chính sách và giao Sở Nông nghiệp và PTNT kêu gọi xã hội hóa đối với 10 trạm được đầu tư xây dựng từ những năm 1990 đã bị xuống cấp, hư hỏng nghiêm trọng, không còn hoạt động và 04 công trình đầu tư xây dựng dở dang, đồng thời hướng dẫn nhân dân đầu tư các thiết bị xử lý nước sạch để sử dụng trước mắt.

II. Việc bàn giao mặt bằng và tài sản cho các doanh nghiệp

Có tổng số 15 trạm đã được UBND Thành phố giao doanh nghiệp tiếp nhận quản lý, đầu tư khai thác. Trong đó:

- Mới có 02/15 Trạm cấp nước có quyết định giao đất chính thức của UBND Thành phố (TCN Tam Hiệp huyện Phúc Thọ, TCN Phùng Xá huyện Thạch Thất);

- 05/15 trạm cấp nước đã được phê duyệt kết quả định giá tài sản (TCN Phùng Xá huyện Thạch Thất, TCN Tam Hiệp huyện Phúc Thọ, TCN Ninh Hiệp huyện Gia Lâm, TCN Phù Đổng huyện Gia Lâm, TCN thị trấn Chúc Sơn huyện Chương Mỹ);

- 10/15 trạm cấp nước chưa được bàn giao giá trị tài sản gồm: TCN Kim Lan, huyện Gia Lâm; TCN Xuân Dương huyện Thanh Oai; TCN thôn Quảng Nguyên xã Quảng Phú Cầu huyện Ứng Hòa; TCN thôn Phú Lương Thượng xã Quảng Phú Cầu huyện Ứng Hòa; TCN xã Liên Bạt huyện Ứng Hòa; TCN Thị trần Phùng huyện Đan Phượng; TCN thị Trấn Quốc Oai huyện Quốc Oai; TCN thị trấn Kim Bài, huyện Thanh Oai; TCN thôn Cự Đà xã Cự Khê, huyện Thanh Oai; TCN thị trấn Đại Nghĩa huyện Mỹ Đức. 
Nguyên nhân chính của việc chậm bàn giao mặt bằng và tài sản là do đa số các dự án không có thủ tục thu hồi và giao đất, hồ sơ thiết kế hoàn công không có hoặc thất lạc dẫn tới công tác quyết toán và định giá tài sản đã đầu tư của các trạm cấp nước xây dựng dở dang còn chậm, việc hoàn thành các thủ tục pháp lý như cấp giấy chứng nhận đầu tư, ưu đãi đầu tư, giấy phép khai thác tài nguyên và đất đai của các doanh nghiệp còn nhiều vướng mắc cần thời gian để giải quyết.

Trong thời gian tới, Sở Nông nghiệp và PTNT tiếp tục đề xuất UBND Thành phố chỉ đạo và phối hợp với các huyện giải quyết đẩy nhanh tiến độ bàn giao mặt bằng và tài sản cho doanh nghiệp.

III. Kết quả thực hiện các dự án cấp nước sạch nông thôn:

1. Các dự án cấp nước sạch liên xã ban đầu dự kiến sử dụng nguồn vốn ngân sách Thành phố:

- Bao gồm 06 dự án sau: Dự án cấp nước sạch liên xã Hợp Thanh, Hợp Tiến – huyện Mỹ Đức; Dự án cấp nước sạch liên xã Tiến Thịnh, Vạn Yên, Chu Phan, Liên Mạc, Thạch Đà – huyện Mê Linh; Dự án cấp nước sạch liên xã Thụy Phú, Hồng Thái, Nam Phong, Văn Nhân, Nam Triều – huyện Phú Xuyên; Dự án cấp nước sạch liên xã Viên An, Viên Nội, Sơn Công, Cao Thành, Hoa Sơn – huyện Ứng Hòa; Dự án cấp nước sạch liên xã Hiền Giang, Tiền Phong, Nguyễn Trãi, Tân Minh, Nghiêm Xuyên, Dũng Tiến – huyện Thường Tín; Dự án cấp nước sạch liên xã Phương Trung, Kim Thư, Đỗ Động, Kim An – huyện Thanh Oai.

- Đến nay, cả 06 Dự án này đã hoàn thành các thủ tục: phê duyệt dự án đầu tư; lập, phê duyệt thiết kế BVTC-TDT; tổng mức đầu tư được khái toán là 1.386,6 tỷ đồng; chủ đầu tư là Sở Nông nghiệp và PTNT. Ngân sách Thành phố đã bố trí 40,5 tỷ đồng (riêng 2015 là 25,6 tỷ đồng) để thực hiện, hoàn thành các nội dung công việc trên.

- Do khó khăn về ngân sách, nên UBND Thành phố đã có chủ trương chuyển đổi hình thức đầu tư 06 Dự án này từ việc sử dụng nguồn vốn Ngân sách Thành phố sang việc huy động xã hội hóa đầu tư.

- Thời gian qua đã có một số doanh nghiệp trên địa bàn đề xuất được tham gia đầu tư và làm chủ đầu tư các Dự án này. Để có cơ sở triển khai việc chuyển đổi hình thức đầu tư, Sở Kế hoạch và Đầu tư đã có văn bản xin ý kiến hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư; hiện đang chờ ý kiến trả lời của Bộ Kế hoạch và Đầu tư.

2. Các dự án sử dụng nguồn vốn WB

Chương trình nước sạch và vệ sinh nông thôn dựa trên kết quả tại 08 tỉnh đồng bằng sông Hồng vay vốn WB có 07 dự án thực hiện tại Hà Nội, cụ thể như sau:

- Các dự án đang thi công: Gồm 03 dự án:

+ Dự án cấp nước sạch liên xã Cổ Đô, Phong Vân huyện Ba Vì, thành phố Hà Nội: đã khởi công từ tháng 12/2014, đã thực hiện được trên 90% khối lượng công việc, dự kiến hoàn thành trong quý III/2015.

+ Dự án Cấp nước sạch liên xã Hiệp Thuận, Liên HIệp huyện Phúc Thọ, thành phố Hà Nội: đã khởi công từ tháng 12/2014, đã thực hiện được gần 90% khối lượng công việc, dự kiến hoàn thành trong quý III/2015.

+ Dự án Cấp nước sạch xã Hương Sơn huyện Mỹ Đức, thành phố Hà Nội: đã khởi công từ tháng 12/2014, đã thực hiện được gần 80% khối lượng công việc, dự kiến hoàn thành trong quý III/2015.

- Các dự án chuẩn bị thi công: Gồm 03 dự án: Dự án cấp nước sạch liên xã Tam Hưng, Thanh Thủy huyện Thanh Oai; Dự án Cấp nước sạch liên xã Liên Phương, Vân Tảo, Hà Hồi, Hồng Vân, Thư Phú huyện Thường Tín; Dự án Cấp nước sạch liên xã Trung Hòa, Trường Yên huyện Chương Mỹ.

Hiện đã hoàn thiện hồ sơ thiết kế thi công – dự toán của 03 dự án, trong tháng 7/2015, chủ đầu tư sẽ trình Sở Xây dựng thẩm định và UBND Thành phố phê duyệt; cuối quý III/2015 sẽ tổ chức lựa chọn nhà thầu thi công xây lắp; dự kiến hoàn thành vào quý III/2016.

- Dự án chuẩn bị đầu tư: Gồm 01 dự án là Dự án Cấp nước sạch liên xã Thanh Lâm, Đại Thịnh, Tam Đồng huyện Mê Linh. Dự án được UBND Thành phố phê duyệt chuẩn bị đầu tư tại Quyết định số 280/QĐ-UBND ngày 20/01/2015, dự án chưa được bố trí kế hoạch vốn năm 2015 (do thời điểm phê duyệt chuẩn bị đầu tư sau thời điểm quyết định giao vốn năm 2015 của Thành phố).

3. Dự án hỗ trợ xây dựng 40.000 bể lọc xử lý nước hộ gia đình

+ Năm 2012 Thành phố đã phê duyệt dự án hỗ trợ xây dựng 40.000 bể lọc xử lý nước hộ gia đình: Trong 02 năm 2012, 2013, Thành phố đã giao Sở Nông nghiệp và PTNT thực hiện. Tuy nhiên đến nay, Thành phố mới bố trí kinh phí để đầu tư hỗ trợ được 10.000 thiết bị xử lý nước hộ gia đình cho các đối tượng là hộ nghèo, gia đình chính sách trên địa bàn các huyện Phú Xuyên, Ứng Hòa, Thanh Oai và Thường Tín (30.000 thiết bị xửa lý nước hộ gia đình còn lại từ năm 2014 đến nay vẫn chưa được bố trí kinh phí).

IV. Những khó khăn, vưỡng mắc và giải pháp để hoàn thành về chỉ tiêu nước sạch nông thôn

1. Khó khăn vướng mắc

1.1. Đối với các dự án giao doanh nghiệp tiếp nhận đầu tư quản lý, khai thác: Đa số các dự án cấp nước sạch dở dang, tạm dừng hoạt động đã giao doanh nghiệp tiếp nhận đầu tư và quản lý, khai thác không có thủ tục thu hồi và giao đất, không có hoặc thiếu hồ sơ thiết kế hoàn công, dẫn tới công tác quyết toán và định giá tài sản đã đầu tư còn gặp nhiều khó khăn, vướng mắc cần thời gian để giải quyết.
1.2. Đối với các dự án Thành phố đầu tư: Trong những năm vừa qua, do bối cảnh điều kiện kinh tế gặp nhiều khó khăn, nguồn ngân sách Thành phố còn hạn hẹp nên chưa bố trí được vốn để triển khai thực hiện; đồng thời đến nay cũng chưa có doanh nghiệp đăng ký đầu tư xây dựng.
1.3. Dự án đầu tư mới theo quy hoạch: Hiện tại chưa có doanh nghiệp nào chính thức đăng ký đầu tư xây dựng.

Nguyên nhân: Công trình đầu tư đòi hỏi vốn lớn (ví dụ: Trạm cấp nước Phùng Xá do Công ty THT đầu tư gần 50 tỷ đồng để phục vụ cấp nước cho 10.000 dân; Trạm cấp nước Tam Hiệp do Công ty Cổ phần TNHH Xây dựng và Thương mại Toàn Linh đầu tư hơn 60 tỷ để cấp nước cho 16.000 dân; Công trình cấp nước tập trung liên xã Cổ Đô, Phong Vân đầu tư gần 90 tỷ đồng để cấp nước cho 17.000 dân) song doanh nghiệp không tiếp cận được nguồn vốn vay do thiếu tài sản thế chấp.
Quyết định số 32/2014/QĐ-UBND ngày ngày 04/8/2014 của UBND Thành phố về chính sách hỗ trợ đầu tư công trình cấp nước sạch nông thôn thành phố Hà Nội quy định hỗ trợ sau đầu tư, doanh nghiệp chưa thấy hấp dẫn, trong khi trên địa bàn nông thôn người dân sử dụng nước sạch ít (chủ yếu phục vụ sinh hoạt), đời sống người dân còn nhiều khó khăn nên doanh nghiệp chưa mạnh dạn đầu tư.

2. Giải pháp để hoàn thành về chỉ tiêu nước sạch nông thôn

- Tập trung đẩy nhanh việc triển khai và bảo đảm tiến độ xây dựng các công trình cấp nước sạch tập trung liên xã nguồn vốn vay Ngân hàng thế giới hoàn thành năm 2017;

- Đề xuất Thành phố tiếp tục bố trí vốn để thực hiện hoàn thành dự án hỗ trợ xây dựng 40.000 bể lọc xử lý nước hộ gia đình;

- Phổ biến, kêu gọi doanh nghiệp đầu tư xây dựng các công trình cấp nước sạch tập trung nông thôn theo quy hoạch, trước hết là các nơi thiếu nước sinh hoạt bảo đảm vệ sinh;

- Nghiên cứu, đề xuất điều chỉnh sửa đổi, bổ sung Quyết định số 32/2014/QĐ-UBND ngày ngày 04/8/2014 của UBND Thành phố về chính sách hỗ trợ đầu tư công trình cấp nước sạch nông thôn thành phố Hà Nội theo hướng ứng trước một phần kinh phí hỗ trợ cho doanh nghiệp;

- Tuyên truyền cho người dân tự đầu tư thiết bị xử lý nước sạch hộ gia đình;

- Tháo gỡ khó khăn vướng mắc giúp doanh nghiệp tiếp nhận các trạm cấp nước sạch dở dang, mở rộng công suất và sớm đi vào hoạt động.

IV. NHÓM VẤN ĐỀ VỀ KINH TẾ VÀ ĐẦU TƯ
* Chất vấn UBND Thành phố

Câu 20: Sáu tháng đầu năm 2015, xuất khẩu Hà Nội gặp khó khăn ở tất cả các khu vực kinh tế. Chỉ tiêu thực hiện tăng trưởng xuất khẩu của Hà Nội đạt thấp so với kế hoạch năm (-1,1% so với 8-9%) và so với chỉ tiêu thực hiện của cả nước (-1,2% so với 9,3%). Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân và giải pháp để tăng trưởng kim ngạch xuất khẩu 6 tháng cuối năm 2015 và thời gian tiếp theo?  Thành phố có chính sách gì để khuyến khích và hỗ trợ xuất khẩu? (Một số thành viên Ban Kinh tế & Ngân sách).


I. Kim ngạch xuất khẩu trên địa bàn Thành phố 6 tháng đầu năm 2015


6 tháng đầu năm 2015 kim ngạch xuất khẩu trên địa bàn Thành phố đạt 5.306 triệu USD giảm 1,2% so cùng kỳ (
), trong đó xuất khẩu địa phương đạt 3.717 triệu USD giảm 1,1%. Nếu loại trừ mặt hàng xăng dầu tạm nhập tái xuất, kim ngạch xuất khẩu ước đạt 4.986 triệu USD, tăng 1,3% so với cùng kỳ năm 2014. Đây là thời điểm khó khăn của xuất khẩu Thủ đô trên các khu vực: Kinh tế nhà nước đạt 1.722 triệu USD, chiếm tỷ trọng 32,4%, giảm 1,3% ; Kinh tế ngoài nhà nước đạt 1.127 triệu USD, chiếm tỷ trọng 21,2%, giảm 1,4%; Khối FDI đạt 2.457 triệu USD, chiếm tỷ trọng 46,3%, giảm 1% so với cùng kỳ 2014. (Số liệu xuất khẩu của các nhóm hàng xem phụ lục 1- Câu 20).


II. Nguyên nhân chủ yếu tác động đến sụt giảm kim ngạch xuất khẩu


1. Tỷ giá bất lợi cho xuất khẩu


Đồng tiền Việt Nam mạnh lên 19,6% so với đồng EURO(
) và 16,2% so với đồng Yên(
) trong vòng 1 năm qua. Hai khu vực thị trường này chiếm tới 24,6% kim ngạch xuất khẩu của Hà Nội. Với đồng USD, tuy Ngân hàng Nhà nước có điều chỉnh tỷ giá(
) nhưng tỷ giá Việt Nam Đồng hiện nay vẫn mạnh tương đối so với đồng USD; việc điều chỉnh chậm và chưa đủ mạnh (chỉ 3,1% trong vòng 1 năm trở lại đây) làm giảm sức cạnh tranh về giá của hàng Việt Nam và chưa đủ để kích thích xuất khẩu.


2. Yếu tố cạnh tranh, thị trường, giá cả


Kim ngạch xuất khẩu giảm có nguyên nhân chung với bối cảnh xuất khẩu của một số địa phương và của cả nước (cả nước tăng 9,3% - thấp hơn cùng kỳ năm 2014 là 14,9%; TP Hồ Chí Minh giảm 6,3%):


- Nguồn cung trên thị trường thế giới tăng trong khi nhu cầu chưa cải thiện nhiều dẫn đến áp lực giảm giá xuất khẩu hàng nông sản, đặc biệt là gạo và cà phê. Giá gạo Việt Nam giảm 4,6%, giá gạo Thái Lan giảm 5,6%, giá gạo Ấn Độ giảm 5,2%. Các doanh nghiệp xuất khẩu gạo Hà Nội đang bị cạnh tranh mạnh mẽ từ Ấn Độ, Pakistan và giảm thị phần tại các thị trường đầu ra chủ yếu là Cu Ba, Trung Quốc, Châu Phi. Riêng với thị trường Trung Quốc, có thay đổi chính sách gây bất lợi như cấp hạn ngạch cho nhập khẩu gạo.


- Giá xăng dầu giảm mạnh (gần 40% từ cuối năm 2014) nên mặc dù lượng xuất khẩu tăng nhưng kim ngạch xuất khẩu xăng dầu (tạm nhập, tái xuất) vẫn giảm 28,8%


- Do sản phẩm không đáp ứng yêu cầu, tiêu chuẩn của thị trường (nhóm hàng thủ công mỹ nghệ không đáp ứng yêu cầu mẫu mã thiết kế, đặc biệt là thị trường Nhật Bản; mặt hàng chè có sản phẩm dư lượng thuốc bảo vệ thực vật vượt quá quy định). 


- Do giảm sản lượng vì bất lợi về thời tiết như hạn hán, mất mùa (cà phê giảm 21,6%).


- Đối với hàng dệt may, sức mua tại các thị trường giảm và các đơn hàng đầu năm giảm giá từ 10-20% so với năm trước.


3. Thu hút vốn FDI khó khăn


- Các doanh nghiệp FDI chiếm tỷ trọng cao trong tổng kim ngạch xuất khẩu, thường có mức tăng trưởng cao và quyết định đến mức tăng trưởng xuất khẩu chung của Thành phố đã phát huy hết công suất.


- Các Khu công nghiệp tập trung đa số đã được lấp đầy, một số khu mới đang trong giai đoạn GPMB hoặc chưa đầu tư xây dựng nên chưa đáp ứng được nhu cầu thu hút thêm đầu tư. Quỹ đất hạn chế, giá thuê đất cao, công tác lập quy hoạch, rà soát quy hoạch, phê duyệt quy hoạch xây dựng dự án kéo dài, GPMB khó khăn, thủ tục đầu tư phức tạp, kéo dài, tốn kém chi phí  gây khó khăn trong việc thu hút các dự án sản xuất có quy mô lớn. Các tỉnh lân cận như Vĩnh Phúc, Bắc Ninh, Hưng Yên, Hải Phòng, Quảng Ninh… có vị trí giao thông thuận lợi, giáp Hà Nội, mặt bằng sản xuất sẵn có, giá thuê đất, nhân công rẻ, hạ tầng kỹ thuật-giao thông ngày càng cải thiện…đã cạnh tranh mạnh mẽ, thu hút nhiều doanh nghiệp FDI lớn (đặc biệt trong lĩnh vực sản xuất, lắp ráp) đến đầu tư.  


4. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế và mặt bằng sản xuất


- Với định hướng chuyển dịch cơ cấu phát triển kinh tế, đẩy mạnh lĩnh vực thương mại dịch vụ; tỷ trọng ngành này trong cơ cấu GDP của Thủ đô ngày càng tăng (từ 51% năm 2012 lên 52% năm 2013 và 53% năm 2014). Xuất khẩu dịch vụ trong thời gian qua, đặc biệt là dịch vụ du lịch và phần mềm tin học khá mạnh có đóng góp nhất định cho kinh tế thủ đô nhưng hiện chưa có thống kê về xuất khẩu tại chỗ từ du lịch và xuất khẩu phần mềm.


- Nhiều doanh nghiệp đã khai thác hết công suất đầu tư xây dựng nhà máy tại các tỉnh khác để mở rộng quy mô sản xuất. Hơn 30 doanh nghiệp, chủ yếu là những doanh nghiệp lớn có tốc độ tăng trưởng cao, đã di dời sang các tỉnh lân cận (VD: Canon đã dịch chuyển 2/3 nhà máy sang Bắc Ninh; Công ty Rượu Hà Nội chuyển trụ sở sang Bắc Ninh; Cáp điện Thượng Đình đã mở rộng nhà máy sang Bắc Ninh ...) Một số doanh nghiệp đã có dự án di dời, mở rộng nhưng chưa thực hiện được hoặc phải thuê lại mặt bằng với giá cao ảnh hưởng đến giá thành sản phẩm và khó đầu tư, đổi mới công nghệ thiết bị để tăng năng suất. Do vậy đã ảnh hưởng đến tốc độ tăng trưởng công nghiệp và xuất khẩu của Thành phố Hà Nội. 


Nguyên nhân chủ quan của các hạn chế nêu trên là do trong lãnh đạo, quản lý, điều hành ở một số cấp, ngành, lĩnh vực giải quyết công việc thiếu tập trung, chưa thực sự quyết liệt, chưa chủ động. Về phía các doanh nghiệp, việc điều hành và dự báo thị trường, chiến lược đầu tư có nhiều hạn chế; khả năng về tài chính, quản trị doanh nghiệp, năng lực cạnh tranh và hội nhập kinh tế quốc tế còn yếu.

III. Một số chính sách, giải pháp thúc đẩy xuất khẩu trên địa bàn Thành phố Hà Nội trong những tháng cuối năm 2015 và thời gian tới


Bên cạnh những yếu tố bất lợi nêu trên, dự kiến trong 6 tháng cuối năm có nhiều yếu tố thuận lợi để tăng trưởng xuất khẩu, cụ thể: Giá xăng dầu thế giới có xu hướng tăng trở lại; Hiệp định thương mại tự do giữa Việt Nam với Liên minh Kinh tế Á-Âu và với Hàn Quốc mới được ký kết tháng 5/2015 sẽ có hiệu lực, Hiệp định thương mại tự do giữa Việt Nam và EU đã đàm phán xong sẽ được ký kết; Những cải cách thủ tục hành chính theo Luật Đầu tư và Luật Doanh nghiệp có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2015; Các chương trình XTTM và hỗ trợ doanh nghiệp của Thành phố được triển khai sẽ phát huy hiệu quả; Lãi suất cho vay của ngân hàng giảm, có tác dụng kích thích sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp.

UBND Thành phố Hà Nội đã, đang và sẽ có những giải pháp để hỗ trợ doanh nghiệp xuất khẩu khắc phục khó khăn, đẩy mạnh xuất khẩu. Tuy nhiên, các giải pháp của Thành phố chỉ có thể tác động trực tiếp tới một số ngành hàng công nghiệp sản xuất trên địa bàn như dệt may, da giày, thủ công mỹ nghệ, điện tử, linh kiện máy tính và thiết bị ngoại vi, thủy tinh và sản phẩm từ thủy tinh. Đối với một số nhóm hàng khác do các doanh nghiệp thu mua từ các tỉnh, thành phố khác hoặc nhập khẩu để xuất khẩu, như nông sản và xăng dầu (2 nhóm hàng đang bị tác động mạnh nhất), các giải pháp của Thành phố chỉ có thể tác động gián tiếp nhằm hỗ trợ chung cho doanh nghiệp xuất khẩu.


Ngày 02/7/2015, UBND Thành phố đã kịp thời ban hành văn bản  số 4553/UBND-CT chỉ đạo các giải pháp thúc đẩy sản xuất công nghiệp, thương mại và xuất khẩu trên địa bàn Thành phố 6 tháng cuối năm 2015 (chi tiết xem bản chụp đính kèm). Nhóm giải pháp chung hỗ trợ doanh nghiệp tháo gỡ khó khăn, đẩy mạnh xuất khẩu thời gian tới bao gồm:


1. Các Sở, ban, ngành, đơn vị nêu cao tinh thần chủ động, đổi mới phong cách điều hành linh hoạt, hiệu quả. Tiếp tục tổ chức thực hiện hiệu quả các Nghị quyết của Chính phủ và kế hoạch của UBND Thành phố về một số giải pháp tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy sản xuất kinh doanh, Kế hoạch hành động số 117/KH-UBND ngày 27/5/2015 của UBND Thành phố triển khai Nghị quyết số 19/NQ-CP ngày 12/3/2015 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh Thành phố hai năm 2015 - 2016.


2. Đẩy mạnh tái cơ cấu nền kinh tế, tập trung tái cơ cấu ngành công thương gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng cao năng suất chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của sản phẩm, doanh nghiệp. 


3. Tích cực triển khai các giải pháp hỗ trợ, phát triển thị trường. 


4. Cải thiện môi trường đầu tư, sản xuất kinh doanh và nâng cao chỉ số PCI của Thành phố. 


5. Đẩy nhanh tiến độ thực hiện các Dự án đầu tư xây dựng phát triển hạ tầng khung, hạ tầng kỹ thuật và khớp nối đồng bộ, hệ thống xử lý nước thải tập trung tại các Khu, cụm công nghiệp; sớm đưa vào hoạt động và lấp đầy Khu công nghiệp Hỗ trợ Nam Hà Nội, Khu công nghiệp sạch Sóc Sơn, Khu công nghiệp Quang Minh giai đoạn 2, Khu công nghiệp công nghệ cao sinh học, Khu công viên công nghệ thông tin Hà Nội.



6. Tiếp tục thực hiện có hiệu quả Kế hoạch hành động thực hiện Chiến lược xuất nhập khẩu hàng hóa thời kỳ 2011-2020, định hướng đến năm 2030, Kế hoạch số 58/KH-UBND ngày 14/02/2015 của UBND Thành phố về thực hiện các giải pháp đẩy mạnh xuất khẩu trên địa bàn Thành phố Hà Nội năm 2015; Đặc biệt, Sở Công Thương, Trung tâm Xúc tiến Đầu tư Thương mại Du lịch Thành phố và các Sở, ban, ngành liên quan tập trung thực hiện những giải pháp cụ thể tác động vào các nhóm ngành hàng xuất khẩu giảm sút (chi tiết xem tại phụ lục 2- Câu 20).

Câu 21 : Đề nghị UBND Thành phố cho biết giải pháp cụ thể để giải quyết nợ đọng xây dựng cơ bản, nợ đọng thuế, hình thức xử lý vi phạm, kết quả thực hiện xử lý vi phạm? ( Một số thành viên Ban Kinh tế & Ngân sách).

I. Về nợ đọng xây dựng cơ bản

1. Kết quả xử lý nợ xây dựng cơ bản đến 30/6/2015: 

Theo kết quả tổng hợp, thời điểm 31/12/2014, tổng số nợ XDCB trên địa bàn Thành phố là 2.017,2 tỷ đồng; trong đó: Nợ thuộc trách nhiệm ngân sách Thành phố: 724,0 tỷ đồng; Nợ thuộc trách nhiệm ngân sách cấp Huyện và Xã: 1.293,2 tỷ đồng của 17 đơn vị (Đông Anh, Mê Linh, Thạch Thất, Thanh Oai, Quốc Oai, Ba Vì, Mỹ Đức, Sóc Sơn, Thanh Trì, Thường Tín, Phúc Thọ, Phú Xuyên, Hoài Đức, Chương Mỹ, Đan Phượng, Ứng Hòa và thị xã Sơn Tây). 

a) Để xử lý nợ XDCB theo Nghị quyết HĐND Thành phố, UBND Thành phố đã chỉ đạo quyết liệt công tác xử lý nợ ngay từ đầu năm, cụ thể:

(1). UBND Thành phố đã cụ thể hóa các giải pháp chỉ đạo, xử lý thanh toán nợ XDCB trên địa bàn Thành phố và yêu cầu các đơn vị có nợ XDCB nghiêm túc triển khai thực hiện khi giao chỉ tiêu kế hoạch KTXH, dự toán thu chi ngân sách Thành phố năm 2015 ban hành kèm theo Quyết định số 6599/QĐ-UBND ngày 10/12/2014 của UBND Thành phố, cụ thể:     

- Về bố trí vốn trả nợ XDCB: Yêu cầu các quận, huyện, thị xã bảo đảm đến hết năm 2015 phải hoàn thành việc xử lý nợ đọng XDCB. Ngân sách Thành phố không bố trí trả nợ thay cho các quận, huyện, thị xã. Các quận, huyện, thị xã phải hoàn thành xử lý nợ XDCB trong năm 2015. Đối với các quận, huyện, thị xã đã bố trí 100% vốn phân cấp để xử lý nợ nhưng chưa hết nợ, khuyến khích quận, huyện, thị xã tổ chức đấu giá đất trên địa bàn và ưu tiên dành 100% tiền thu đấu giá đất vượt kế hoạch để trả nợ. Ưu tiên nguồn thưởng vượt thu để xử lý nợ XDCB.

- Về phân bổ vốn đầu tư XDCB: Phân bổ dự toán chi đầu tư phát triển phải đảm bảo tập trung, không dàn trải, bố trí đủ vốn ngay từ đầu năm cho thanh toán nợ các công trình đã hoàn thành theo quy định, nợ khối lượng đã thực hiện cho các dự án chuyển tiếp; Phần vốn còn lại tiếp tục phân bổ các công trình chuyển tiếp có khả năng hoàn thành trong năm 2015, dự án hoàn thành sau 2015, không bố trí dự án mới nếu chưa bố trí đủ vốn cho các dự án chuyển tiếp theo tiến độ quy định và khả năng thực hiện; chỉ bố trí cho dự án mới thực sự cấp bách đủ thủ tục theo quy định và nằm trong kế hoạch đầu tư 3 năm 2013-2015 đã được HĐND cùng cấp thông qua; bố trí vốn đảm bảo hoàn thành các dự án nhóm C không quá 3 năm, nhóm B không quá 5 năm.  

- Thực hiện nghiêm các biện pháp, tuyệt đối không để phát sinh nợ đọng XDCB mới: Chỉ phê duyệt quyết định đầu tư khi đã xác định rõ nguồn vốn và khả năng cân đối vốn ở từng cấp ngân sách; Đối với dự án nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách cấp trên, khi phê duyệt dự án mới, dự án điều chỉnh tổng mức đầu tư, phải thực hiện việc thẩm định nguồn và khả năng bố trí vốn theo quy định tại Chỉ thị số 1792/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ và các văn bản quy định của UBND Thành phố. Các dự án trong danh mục kế hoạch phải thực hiện theo mức vốn kế hoạch đã giao; Không yêu cầu nhà thầu ứng vốn thi công khi chưa được bố trí vốn hoặc ứng vốn thi công vượt kế hoạch vốn đã bố trí; Không tổ chức lựa chọn nhà thầu đối với các gói thầu chưa được bố trí vốn; Lập và điều chỉnh kế hoạch đấu thầu theo đúng tiến độ và kế hoạch vốn được phân bổ cho từng dự án; Quyết toán công trình hoàn thành theo đúng thời gian quy định, nhóm C không quá 6 tháng, nhóm B không quá 9 tháng và nhóm A không quá 12 tháng.  
(2). Tổ chức kiểm tra công tác giao chỉ tiêu kế hoạch kinh tế - xã hội, dự toán thu chi ngân sách của khối quận, huyện, thị xã trên địa bàn Thành phố: Thành phố đã ban hành Kế hoạch số 25/KH-UBND ngày 20/01/2015 thành lập Đoàn kiểm tra (Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính, Kho bạc Nhà nước Hà Nội), bao gồm kiểm tra, rà soát, đánh giá, báo cáo tình hình nợ XDCB. Sau đợt kiểm tra, Thành phố đã có Văn bản (Số 2422/UBND-KHĐT ngày 14/4/2015 và số 2923/UBND-KT ngày 05/5/2015) chỉ đạo, yêu cầu các huyện (chưa xử lý hết nợ): Tập trung quyết liệt, xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện, tiếp tục bố trí vốn năm 2015, đảm bảo xử lý dứt điểm nợ XDCB trong năm 2015 và tuyệt đối không phát sinh nợ mới.

(3). Tăng cường chỉ đạo công tác quyết toán dự án hoàn thành: Yêu cầu các Sở, ban, ngành, UBND các quận, huyện, thị xã và các Chủ đầu tư trực thuộc UBND Thành phố tiếp tục thực hiện Văn bản số 3343/UBND-KT ngày 14/5/2014 của UBND Thành phố (về tăng cường, đẩy mạnh công tác quyết toán vốn đầu tư trên địa  bàn Thành phố) và nghiêm túc thực hiện chỉ đạo của UBND Thành phố tại Văn bản số 3533/UBND-KT ngày 25/5/2015 (về tăng cường, đẩy mạnh công tác quyết toán dự án hoàn thành trên địa bàn Thành phố năm 2015) để hạn chế nợ XDCB; trong đó yêu cầu các đơn vị sử dụng vốn ngân sách khẩn trương hoàn thiện hồ sơ các dự án quyết toán hoàn thành. Kho bạc Nhà nước đôn đốc, hướng dẫn các chủ đầu tư làm thủ tục thanh toán theo quy định; công khai các chủ đầu tư, đơn vị còn dự án vi phạm về thời gian lập, thẩm tra, phê duyệt quyết toán; làm rõ trách nhiệm người đứng đầu, thực hiện nghiêm chế tài xử phạt. 

(4). Ban hành Chỉ thị số 07/CT-UBND ngày 29/5/2015 của Chủ tịch UBND Thành phố về tăng cường cường các biện pháp xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản nguồn vốn đầu tư công; trong đó có  yêu cầu thực hiện nghiêm các biện pháp tuyệt đối không để phát sinh nợ đọng XDCB mới: 
- Chỉ phê duyệt quyết định đầu tư khi đã xác định rõ nguồn vốn và khả năng cân đối vốn ở từng cấp ngân sách; đối với dự án nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách cấp trên, khi phê duyệt dự án mới, dự án điều chỉnh tổng mức đầu tư, phải thực hiện việc thẩm định nguồn và khả năng bố trí vốn theo quy định tại Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15/10/2011 của Thủ tướng Chính phủ và các văn bản quy định của UBND Thành phố.
- Các dự án trong danh mục kế hoạch phải thực hiện theo mức vốn kế hoạch đã giao; không yêu cầu nhà thầu ứng vốn thi công khi chưa được bố trí vốn hoặc ứng vốn thi công vượt kế hoạch vốn đã bố trí; không tổ chức lựa chọn nhà thầu đối với các gói thầu chưa được bố trí vốn; lập và điều chỉnh kế hoạch đấu thầu theo đúng tiến độ và kế hoạch vốn được phân bổ cho từng dự án; 
- Quyết toán công trình hoàn thành theo đúng thời gian quy định, nhóm C không quá 6 tháng, nhóm B không quá 9 tháng và nhóm A không quá 12 tháng.
b) Kết quả xử lý nợ XDCB đến 30/6/2015 : 

Trong kế hoạch giao đầu năm 2015 các cấp ngân sách đã bố trí 1.747,5 tỷ đồng trả nợ XDCB/Tổng số nợ 2.017,2 tỷ đồng (trong đó: Ngân sách Thành phố bố trí 724,0 tỷ đồng trả hết nợ thuộc trách nhiệm ngân sách Thành phố; Ngân sách cấp huyện và xã 1.023,5 tỷ đồng. Có 04 đơn vị đã bố trí kế hoạch đầu năm 2015 trả hết nợ XDCB là: Đông Anh, Mê Linh, Thạch Thất, Thanh Oai).
Số nợ còn lại phải tiếp tục xử lý trong năm 2015 là 269,7 tỷ đồng của 13 đơn vị cấp huyện: Quốc Oai, Ba Vì, Mỹ Đức, Sóc Sơn, Thanh Trì, Thường Tín, Phúc Thọ, Phú Xuyên, Hoài Đức, Chương Mỹ, Đan Phượng, Ứng Hòa và thị xã Sơn Tây (nợ thuộc trách nhiệm ngân sách cấp huyện và xã chủ yếu là các dự án nông thôn mới; ngân sách Thành phố không còn nợ).

2. Biện pháp từ nay đến cuối năm 2015:

Để tiếp tục xử lý nợ XDCB trong năm 2015, một số biện pháp cụ thể cần thực hiện từ nay đến hết năm 2015 như sau: 

(1). Cấp Thành phố, tiếp tục bổ sung nguồn vốn ngân sách Thành phố vào quỹ quyết toán các dự án hoàn thành để thanh toán các dự án ngay sau khi quyết toán được phê duyệt; 

(2). Đối với số nợ 269,7 tỷ đồng của 13 đơn vị cấp huyện (nợ thuộc trách nhiệm ngân sách cấp huyện và xã, chủ yếu là các dự án nông thôn mới; ngân sách Thành phố không còn nợ); tiếp tục xử lý dứt điểm trong năm 2015 như sau:

- Tăng cường chỉ đạo các biện pháp tăng thu ngân sách năm 2015, đẩy mạnh công tác đấu giá quyền sử dụng đất, thu tiền sử dụng đất của các dự án được giao và cho thuê đất, đặc biệt là các dự án còn nợ ngân sách để bổ sung nguồn vốn cho xử lý dứt điểm nợ XDCB trong năm 2015.

- Các huyện và xã tiếp tục bố trí vốn trả hết nợ từ các nguồn: Điều chỉnh nguồn vốn xây dựng cơ bản Thành phố phân cấp cho các quận, huyện, thị xã năm 2015; Bổ sung từ nguồn đấu giá đất trên địa bàn, nguồn kết dư ngân sách, thưởng vượt thu để bố trí vốn xử lý xong cơ bản nợ XDCB.

- Quyết liệt, tăng cường và đẩy mạnh công tác giải ngân thanh toán khối lượng hoàn thành và quyết toán đúng thời gian quy định.

(3). Yêu cầu UBND các huyện còn nợ XDCB báo cáo Thành phố các biện pháp cụ thể để xử lý nợ XDCB trước 30/7/2015 để Thành phố xem xét chỉ đạo. 

(4). Để tăng cường, quyết liệt hơn nữa nhằm ngăn chặn nợ XDCB, yêu cầu các ngành các cấp thực hiện nghiêm túc Chỉ thị số 07/CT-UBND ngày 29/5/2015 của Chủ tịch UBND Thành phố về tăng cường quản lý đầu tư và xử lý nợ XDCB; trong đó có yêu cầu thực hiện nghiêm các biện pháp, tuyệt đối không để phát sinh nợ đọng XDCB mới. 

II. Về nợ đọng thuế:

1. Kết quả công tác quản lý nợ thuế 6 tháng đầu năm 2015:

Tình hình sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp và người nộp thuế với các khó khăn về kinh tế bị suy thoái qua các năm 2010, 2011, 2012, 2013, 2014. Số thuế nợ là hơn 21.000 tỷ đồng, trong đó: nợ đọng tiền thuế truy thu, phạt truy thu hoàn sau thanh tra trên 1.000 tỷ đồng; nợ thuế của các doanh nghiệp có ngành nghề kinh doanh XDCB và bất động sản là khoảng 6.500 tỷ đồng; nợ tiền sử dụng đất trên 4.700 tỷ đồng... Ngay từ đầu năm, UBND Thành phố đã chỉ đạo ngành Thuế đã chủ động đề ra các giải pháp quản lý nợ thuế; phối hợp chặt chẽ, có hiệu quả với các ngành, các cấp tăng cường công tác đôn đốc thu nợ thuế, đã xây dựng, giao chỉ tiêu thu nợ thuế đến từng Phòng, từng Chi cục Thuế, từng cán bộ thuế và coi đây là một tiêu chuẩn để đánh giá xếp loại cán bộ; Thực hiện việc phân loại nợ, ban hành thông báo nợ và tiền chậm nộp đối với các đối tượng nợ thuế; Thực hiện gia hạn nợ; xóa nợ thuế; cưỡng chế nợ thuế; kết quả cụ thể của ngành Thuế:

- Thực hiện phân tích nợ, đặc biệt tập trung phân tích nợ, xác định nguyên nhân nợ, tình trạng hoạt động của các doanh nghiệp nợ trọng điểm có tổng số nợ chiếm tỷ trọng 60 % tổng nợ toàn ngành để áp dụng biện pháp đôn đốc, cưỡng chế nợ phù hợp. 

- Ban hành 175.196 lượt thông báo nợ đến người nợ thuế để đôn đốc nhắc nhở người nộp thuế nộp kịp thời;

- Đã ban hành Quyết định cưỡng chế trích tiền từ tài khoản đối với 1.823 đối tượng, thu được 419,3 tỷ đồng (trong đó: thuế phí 192,5 tỷ đồng; tiền sử dụng đất 223 tỷ; tiền thuê đất 3,8 tỷ).
- Ban hành Quyết định cưỡng chế nợ bằng biện pháp Thông báo hóa đơn không còn giá trị sử dụng với 56 người nộp thuế, số tiền nợ 119,7 tỷ đồng, thu được 14,9 tỷ.

- Giải quyết gia hạn nợ đối với: 13 đơn vị, tổng số tiền gia hạn 55,4 tỷ;  

- Giải quyết xóa nợ tiền thuế, tiền phạt không có khả năng thu hồi phát sinh trước ngày 01/7/2007 của 8 đơn vị số tiền 15 tỷ. 

- Kết quả 6 tháng đầu năm 2015 đã thu nợ được 6.385 tỷ đồng, trong đó: Thu nợ thuế, phí: 4.664 tỷ; Thu nợ các khoản liên quan đến đất: 1.721 tỷ.

2. Giải pháp cụ thể để giải quyết nợ đọng thuế những tháng cuối năm:

2.1. Giải pháp của Cơ quan Thuế:

Để phấn đấu hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ thu Ngân sách năm 2015, trong những tháng cuối năm, Cục Thuế thành phố Hà Nội tiếp tục chỉ đạo quyết liệt, triển khai thực hiện đồng bộ, hiệu quả 7 nhiệm vụ trọng tâm, 9 nhóm giải pháp thực hiện nhiệm vụ công tác thuế năm 2015 đã đề ra. Trong đó Cục Thuế tiếp tục xác định công tác quản lý, đôn đốc nợ thuế là một trong những nhiệm vụ trọng tâm hàng đầu, cụ thể:

- Nghiêm chỉnh thực hiện các Nghị quyết của Chính phủ về giải quyết khó khăn, vướng mắc, kiến nghị, thúc đẩy phát triển sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp, về việc tăng cường kỷ cương, kỷ luật trong quản lý thuế, tạo thuận lợi cho người nộp thuế.

- Tiếp tục hỗ trợ, tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp: Thực hiện tốt việc gia hạn nợ, xóa nợ thuế theo chính sách hiện hành; Phối hợp với các ngành, các cấp tham mưu Thành phố kịp thời tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp trong quá trình hoạt động sản xuất kinh doanh; Kiến nghị các cấp có thẩm quyền tạo cơ chế, chính sách để doanh nghiệp có nguồn vốn phát triển sản xuất kinh doanh, qua đó tăng thu nhập, đồng thời có nguồn tài chính để nộp tiền nợ thuế.

- Tiếp tục tranh thủ sự chỉ đạo của lãnh đạo các cấp trong công tác đôn đốc thu nợ; Phối hợp chặt chẽ, có hiệu quả với các cấp, các ngành Thành phố để cả hệ thống chính trị tiếp tục vào cuộc, tăng cường đôn đốc thu nợ. 

- Tăng cường đôn đốc thu nộp thuế hàng tháng sát số đã kê khai nhằm hạn chế nợ mới phát sinh.

- Tiếp tục thực hiện việc phân loại nợ; phân tích nguyên nhân nợ thuế của từng đối tượng nợ thuế để có giải pháp đôn đốc thu nợ hiệu quả: động viên, thuyết phục doanh nghiệp có kế hoạch phân chia nguồn tiền để đảm bảo vừa duy trì, phát triển sản xuất kinh doanh, vừa có tiền nộp nợ thuế; ban hành thông báo nợ và tiền chậm nộp đối với đối tượng nợ thuế để đôn đốc nộp nợ.

- Lựa chọn áp dụng các biện pháp cưỡng chế nợ thích hợp để tổ chức cưỡng chế nợ quyết liệt, đạt hiệu quả cao nhưng vẫn đảm bảo thực hiện đầy đủ các bước theo quy trình, đúng luật định; 

Riêng đối với những trường hợp nợ thuế xử lý sau thanh tra, kiểm tra, kiểm toán; nợ của những đơn vị đang hoạt động sản xuất kinh doanh, có doanh thu bán hàng, có dòng tiền luân chuyển; nợ tiền sử dụng đất của các dự án được gia hạn nhưng đến hạn chưa nộp, các dự án đã bán hàng, thu tiền thì cơ quan Thuế sẽ kiên quyết áp dụng biện pháp cưỡng chế bằng biện pháp thông báo hóa đơn không có giá trị sử dụng và các biện pháp mạnh khác theo quy định của pháp luật. 

- Kiến nghị các cấp có thẩm quyền có cơ chế, giải pháp, chế tài hiệu quả để công tác cưỡng chế nợ có tính khả thi cao
- Phối hợp với các cơ quan báo, đài công khai trên các phương tiện thông tin đại chúng danh sách những tổ chức, cá nhân dây dưa nợ thuế kéo dài, đặc biệt là các dự án nợ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất lâu ngày, số nợ lớn hoặc đã được UBND Thành phố quyết định gia hạn nhưng không chấp hành nộp đúng thời hạn.
2.2. Giải pháp kiến nghị các cấp có thẩm quyền hỗ trợ cơ quan Thuế trong công tác quản lý nợ thuế:

 Trong quá trình triển khai thực hiện công tác đôn đốc nợ, cưỡng chế nợ thuế của cơ quan Thuế có một số vướng mắc: 
- Quy định chế tài xử phạt với các đơn vị cố tình vi phạm còn chưa đủ mạnh, chưa mang tính răn đe: Luật Quản lý thuế không quy định chế tài xử lý hình sự đối với người nộp thuế nợ tiền thuế, tiền chậm nộp.

- Việc xác minh tài khoản của người nộp thuế tại các Ngân hàng để cưỡng chế thu nợ gặp khó khăn (thực tế nhiều doanh nghiệp mở nhiều tài khoản ở nhiều Ngân hàng thương mại nhưng không khai báo đầy đủ với cơ quan Thuế).

- Theo Quy trình cưỡng chế nợ thuế: Quyết định cưỡng chế trích tiền từ tài khoản của Người nợ thuế mở tại ngân hàng có hiệu lực thi hành sau 5 ngày kể từ ngày ban hành, trong thời gian đó người nộp thuế có thể rút tiền (hoặc chuyển khoản) từ tài khoản, đến khi Quyết định cưỡng chế có hiệu lực thi hành thì tài khoản của người nộp thuế không có tiền (hoặc có rất ít). Trong trường hợp này Luật Quản lý thuế cũng chưa quy định chế tài xử lý (cả đối với người nộp thuế và Ngân hàng).
- Một số dự án chưa triển khai, vướng mắc, nên chủ đầu tư chưa đủ cơ sở chuyển tiền để nộp tiền sử dụng đất, tiền thuê đất.

Câu 22: Ngày 19/11/2014 Kiểm toán Nhà nước có Thông báo số 322/TB - KTNN về kết quả kiểm toán ngân sách, tiền và tài sản nhà nước của thành phố Hà Nội năm 2013. 
Trong đó, có kiến nghị đối với UBND Thành phố 5 lĩnh vực cần khắc phục. Đề nghị UBND Thành phố cho biết kết quả thực hiện những kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước tại Thông báo 322/TB -KTNN (Một số thành viên Ban Văn hóa - Xã hội).

Thực hiện Thông báo số 322/TB-KTNN ngày 19/11/2014 của Kiểm toán Nhà nước thông báo kết quả kiểm toán ngân sách, tiền và tài sản Nhà nước năm 2013 của thành phố Hà Nội;

UBND Thành phố đã có các Công văn số 9751/UBND-KT ngày 12/12/2014, số 740/UBND-KT ngày 30/01/2015 chỉ đạo các đơn vị có liên quan triển khai thực hiện. Liên quan đến kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước đối với UBND Thành phố, kết quả thực hiện đến thời điểm hiện nay như sau:

1. Về điều chỉnh sổ kế toán, báo cáo quyết toán theo kết luận của Kiểm toán Nhà nước:

Thực hiện kết luận của Kiểm toán Nhà nước và chỉ đạo của UBND Thành phố, các đơn vị đã thực hiện công tác hạch toán, điều chỉnh sổ kế toán, báo cáo quyết toán theo quy định.

2. Về thực hiện kiến nghị thu, chi NSNN:

2.1 Về tăng thu ngân sách Nhà nước:

Số Kiểm toán Nhà nước kiến nghị là 71.027 triệu đồng; số đã thực hiện là 20.745 triệu đồng, đạt tỷ lệ 29,2%; số còn phải nộp là 50.281 triệu đồng
, UBND Thành phố giao Cục Thuế thành phố Hà Nội tiếp tục có các biện pháp quyết liệt để đôn đốc, xử phạt theo quy định, yêu cầu các đơn vị nghiêm túc thực hiện các kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước, báo cáo kết quả thực hiện về Kiểm toán Nhà nước và UBND Thành phố theo quy định.

2.2 Về thu hồi, nộp ngân sách các khoản thu, chi không đúng quy định: 

Số Kiểm toán Nhà nước kiến nghị là 13.293 triệu đồng; số đã thực hiện là 8.455 triệu đồng, đạt tỷ lệ 63,6%; số còn phải thực hiện là 4.838 triệu đồng, UBND Thành phố giao Sở Tài chính, UBND các quận, huyện, thị xã tiếp tục có các biện pháp quyết liệt để đôn đốc các đơn vị khẩn trương, nghiêm túc thực hiện kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước, báo cáo kết quả thực hiện về Kiểm toán Nhà nước và UBND Thành phố theo quy định.

2.3 Về nộp ngân sách Nhà nước các khoản phải nộp nhưng chưa nộp:
Số Kiểm toán Nhà nước kiến nghị 27.929 triệu đồng; số đã thực hiện là 27.001 triệu đồng, đạt tỷ lệ 96,6%; số kinh phí còn lại là 928 triệu đồng, đơn vị đang tiếp tục triển khai thực hiện theo kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước.

2.4 Về nộp trả ngân sách các khoản giữ lại chưa đúng quy định:
Số Kiểm toán Nhà nước kiến nghị là 55.281 triệu đồng, các đơn vị đã thực hiện là  55.281 triệu đồng, hoàn thành 100% việc nộp trả theo kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước.

2.5 Về giảm dự toán, giảm cấp phát thanh toán:
Số Kiểm toán Nhà nước kiến nghị là 117.687 triệu đồng; số đã thực hiện là 62.194 triệu đồng, đạt tỷ lệ 52,8%; số còn phải thực hiện là 55.493 triệu đồng, chủ yếu là kiến nghị giảm cấp phát chi đầu tư xây dựng cơ bản khi thực hiện quyết toán công trình; do đó, khi các chủ đầu tư gửi báo cáo quyết toán công trình, Sở Tài chính sẽ thẩm tra và loại trừ, thực hiện đúng theo kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước.

2.6 Về điều chỉnh quyết toán ngân sách Thành phố năm 2013:

Số Kiểm toán Nhà nước kiến nghị là 30.265 triệu đồng, UBND Thành phố đã chỉ đạo thực hiện điều chỉnh số liệu theo đúng kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước.

2.7 Về một số kiến nghị khác của Kiểm toán Nhà nước (như kiến nghị một số huyện chi chưa đúng nguồn kinh phí phải điều chỉnh; giảm trúng thầu các dự án; kiến nghị khác), các đơn vị đang tiếp tục triển khai thực hiện theo kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước.

3. Về một số nội dung Kiểm toán Nhà nước kiến nghị UBND Thành phố chỉ đạo các đơn vị thực hiện:

3.1 Kiểm toán Nhà nước kiến nghị các đơn vị (quận, huyện, doanh nghiệp) thực hiện một số kiến nghị khác (như kiến nghị về ghi thu, ghi chi; các khoản thu về đất đai đến hạn nhưng đơn vị chậm nộp,...) là 1.856.436 triệu đồng
; số đã thực hiện là 1.761.076 triệu đồng, đạt tỷ lệ 94,8%; số còn lại là 95.359 triệu đồng, các đơn vị đang tiếp tục triển khai thực hiện theo kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước.

3.2 Kho bạc Nhà nước Hà Nội đôn đốc các Chủ đầu tư thực hiện thu hồi, hoàn trả ngân sách 160.851 triệu đồng dư tạm ứng các dự án trong năm không có khối lượng phát sinh. Theo báo cáo của Kho bạc Nhà nước Hà Nội, tính đến thời điểm hiện nay, Kho bạc đã thực hiện thu hồi tạm ứng là 61.008 triệu đồng; đối với số còn lại, Kho bạc đang tiếp tục đôn đốc các Chủ đầu tư thực hiện thu hồi, hoàn trả ngân sách theo quy định.

3.3 Kho bạc Nhà nước quận Hoàng Mai đôn đốc thu hồi 4.000 triệu đồng tiền tạm ứng Gói thầu số 01, dự án Xây dựng tuyến đường nối tiếp từ khu Đền Lừ II đến đường Trương Định, phường Giáp Bát.

Về nội dung này, Kho bạc Nhà nước Hà Nội, Kho bạc Nhà nước quận Hoàng Mai  đã đôn đốc, yêu cầu Chủ đầu tư thu hồi theo quy định, nghiêm túc thực hiện kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước.

4. Về công tác quản lý ngân sách, tiền và tài sản Nhà nước, Kiểm toán Nhà nước kiến nghị:

4.1 Về việc phân bổ, giao dự toán cho các đơn vị sử dụng ngân sách:

Căn cứ Nghị quyết của HĐND Thành phố, Quyết định của  UBND Thành phố về giao dự toán ngân sách cho các Sở, ngành, quận, huyện, thị xã; Sở Tài chính đã tổ chức thẩm tra, phân bổ dự toán, nhập dự toán chi trên hệ thống Tabmis làm cơ sở để các sở, ngành, quận, huyện, thị xã tiến hành phân bổ, giao và rút dự toán ngân sách cho các đơn vị trực thuộc theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước, đảm bảo thời hạn phân bổ theo quy định, theo các mục tiêu, nguyên tắc HĐND Thành phố đã nghị quyết.

4.2 Về việc cân đối kinh phí từ nguồn thu tiền sử dụng đất để thực hiện công tác đo đạc, lập cơ sở dữ liệu hồ sơ địa chính và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo quy định tại Thông tư số 222/2012/TT-BTC ngày 24/12/2012 của Bộ Tài chính quy định về tổ chức thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2013:

Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về công tác đo đạc, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trên địa bàn Thành phố, UBND thành phố Hà Nội đã ban hành Quyết định số 6887/QĐ-UBND ngày 14/11/2013 phê duyệt Đề án cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà và tài sản khác gắn liền với đất cho các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp trực thuộc UBND Thành phố, các tổ chức chính trị, chính trị-xã hội, tín ngưỡng trên địa bàn Thành phố; trong đó năm 2013 thực hiện đối với các tổ chức, đơn vị đã được sắp xếp theo Quyết định số 09/2007/QĐ-TTg ngày 19/01/2007 của Thủ tướng Chính phủ; năm 2014 và 2015, thực hiện trên diện rộng đối với các tổ chức, đơn vị còn lại. Thành phố bố trí kinh phí theo tiến độ triển khai thực hiện Đề án đã được phê duyệt, hạn chế chi chuyển nguồn, đảm bảo hiệu quả chi ngân sách. 

4.3 Về việc bố trí kinh phí cho Quỹ Phát triển đất Thành phố:

Hàng năm, trên cơ sở xem xét kết quả giải ngân kinh phí của Quỹ, cân đối với nguồn thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, tiền thu từ đấu giá quyền sử dụng đất trên địa bàn Thành phố, UBND Thành phố báo cáo HĐND Thành phố bố trí nguồn vốn cho Quỹ đảm bảo phù hợp, hình thành đủ mức vốn Nhà nước cấp cho Quỹ theo quy định tại Quyết định số 07/2011/QĐ-UBND ngày 26/01/2011 của UBND Thành phố Hà Nội về việc ban hành Điều lệ tổ chức, hoạt động và quy chế quản lý, sử dụng Quỹ phát triển đất Thành phố Hà Nội.
4.4 Cục Thuế thành phố Hà Nội:

a. Đối với các kiến nghị tăng thu Ngân sách Nhà nước, Cục Thuế thành phố Hà Nội đã chỉ đạo các đơn vị xác định các hành vi vi phạm qua kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước để thực hiện xử phạt theo đúng quy định hiện hành; đồng thời ban hành Công văn số 64422/CT-THNVDT ngày 23/12/2014 triển khai thực hiện các biện pháp đôn đốc, thu hồi nợ đọng thuế theo đúng quy định.

b. Cục Thuế thành phố Hà Nội thực hiện thanh tra việc kê khai, quyết toán thuế và việc chấp hành Luật Thuế đối với một số đơn vị theo danh sách yêu cầu trong Báo cáo kiểm toán và báo cáo kết quả thanh tra về Kiểm toán Nhà nước Khu vực I. 

Về nội dung này, Cục Thuế thành phố Hà Nội đã lập kế hoạch thực hiện thanh tra các đơn vị theo kiến nghị của cơ quan kiểm toán trong năm 2015 và sẽ báo cáo kết quả về Kiểm toán Nhà nước khi kết thúc quá trình thanh tra theo quy định.

c. Xác định lại đơn giá đất thuê đối với các tổ chức đang tạm tính tiền thuê đất theo quy định.

Căn cứ Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ và Thông tư số 77/2014/TT-BTC ngày 16/6/2014 của Bộ Tài chính hướng dẫn một số điều của Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ về thu tiền thuê đất, thuê mặt nước; Cục Thuế thành phố Hà Nội đã triển khai quyết toán số tiền thuê đất tạm tính và thông báo số tiền thuê đất chính thức cho các đơn vị để thực hiện thu, nộp ngân sách theo quy định.

4.5 Sở Kế hoạch và Đầu tư:

a. Kiểm toán kiến nghị:

(1) Khắc phục tình trạng bố trí vốn đầu tư dàn trải, bố trí vốn không đảm bảo thứ tự ưu tiên theo quy định; kịp thời bố trí vốn đầu tư để giải quyết dứt điểm nợ đọng XCDB; Có biện pháp khắc phục có hiệu quả tình trạng phát sinh nợ xây dựng cơ bản ở các huyện trong khi vẫn đảm bảo mục tiêu xây dựng nông thôn mới.

(2) Chấn chỉnh và tăng cường chất lượng trong công tác khảo sát, lập thẩm định và phê duyệt dự án, thiết kế dự toán các công trình. Nâng cao hiệu quả công tác đấu thầu. Có biện pháp khắc phục hiệu quả tình trạng chậm lập quyết toán dự án hoàn thành của các chủ đầu tư. Các huyện, các Ban quản lý dự án rút kinh nghiệm và thực hiện xử lý dứt điểm các hạn chế trong quá trình quản lý, thực hiện các dự án đầu tư.

Đối với 2 nội dung trên, UBND Thành phố đã chỉ đạo các ngành tiếp thu, khắc phục trong các năm ngân sách 2014, 2015, thực hiện nghiêm túc kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước.

b. Kiểm toán kiến nghị: 

Bố trí đủ vốn đảm bảo cho việc thực hiện 02 dự án (Dự án nâng cấp bệnh viện Phụ sản - giai đoạn 2; Dự án xây dựng nâng cấp bệnh viện Thanh Nhàn) hoàn thành sớm đưa vào phục vụ khám chữa bệnh của các bệnh viện. Kiểm điểm trách nhiệm trong việc tham mưu phê duyệt phương án điều chỉnh, điều hòa kế hoạch vốn đầu tư XDCB năm 2013, trong đó không thực hiện bố trí vốn cho 02 dự án y tế cấp bách có khối lượng hoàn thành và kế hoạch thực hiện từ đầu năm (Dự án nâng cấp bệnh viện Phụ sản - giai đoạn 2; Dự án xây dựng nâng cấp bênh viện Thanh Nhàn). 

Về việc này, Dự án Nâng cấp Bệnh viện Phụ sản - giai đoạn 2 có tổng mức đầu tư 324,729 tỷ đồng. Kế hoạch vốn 2013 giao đầu năm 60 tỷ đồng. Kết quả giải ngân kế hoạch vốn đến 14/8/2013 là 8,3/60 tỷ đồng, đạt 13,9% kế hoạch vốn giao đầu năm.

Dự án Xây dựng nâng cấp Bệnh viện Thanh Nhàn giai đoạn 2 có tổng mức đầu tư là 458,938 tỷ đồng. Kế hoạch vốn 2013 giao đầu năm là 70 tỷ đồng. Kết quả giải ngân kế hoạch vốn đến 14/8/2013 là 6,7/70 tỷ đồng, đạt 9,6% kế hoạch vốn đã giao.

Như vậy, đến ngày 30/9/2013, kết quả giải ngân của 02 dự án đạt cao hơn 20% kế hoạch vốn nhưng bản chất là giải ngân vốn tạm ứng, không phải là giải ngân thanh toán khối lượng hoàn thành (do gói thầu xây lắp của 02 dự án trên mới được khởi công vào cuối tháng 8/2013)

Căn cứ Chỉ thị số 09/CT-TTg ngày 24/5/2013 của Thủ tướng Chính phủ; Chỉ thị số 12/CT-UBND ngày 14/6/2013 của UBND Thành phố về việc tăng cường chỉ đạo điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính - ngân sách Nhà nước năm 2013; Thông báo số 16/TB-HĐND ngày 04/10/2013 của Hội đồng nhân dân Thành phố về nguyên tắc, định hướng điều chỉnh dự toán ngân sách năm 2013; nguyên tắc, định hướng phân bổ dự toán ngân sách năm 2014 của Thành phố, trong đó có nội dung chỉ đạo: “điều chỉnh giảm tối thiểu 50% vốn xây lắp, thiết bị, chi khác của các dự án XDCB đến ngày 30/9/2013 có tỷ lệ giải ngân thanh toán dưới 20% kế hoạch vốn giao đầu năm”; căn cứ tiến độ thực hiện và kết quả giải ngân của 02 dự án, Sở Kế hoạch và Đầu tư đã phối hợp với các đơn vị liên quan, tham mưu UBND Thành phố điều chỉnh giảm kế hoạch vốn của dự án Nâng cấp bệnh viện Phụ sản-giai đoạn 2 (giảm từ 60 tỷ đồng xuống còn 30 tỷ đồng) và Dự án Xây dựng, nâng cấp Bệnh viện Thanh Nhàn (giảm từ 70 tỷ đồng xuống còn 37 tỷ đồng) để đảm bảo cân đối ngân sách Thành phố khi nguồn thu giảm lớn theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Thường trực HĐND và UBND Thành phố nhằm mục tiêu điều hành ngân sách hiệu quả trong trường hợp tồn quỹ xuống thấp trong năm 2013; đồng thời đảm bảo kết quả thực hiện khối lượng và giải ngân phù hợp với kế hoạch vốn được giao.

Kế hoạch vốn năm 2015, tổng nguồn vốn XDCB Thành phố cân đối dành cho lĩnh vực Y tế là 485 tỷ đồng (chủ yếu tập trung bố trí cho các dự án chuyển tiếp) nhưng vẫn không đủ đáp ứng nhu cầu vốn năm 2015 của 12 dự án chuyển tiếp (nhu cầu: 1.538 tỷ đồng). Do vậy, có 03 dự án (bệnh viện Ba Vì, Bệnh viện Thanh Nhàn và Bệnh viện Phụ sản) phải lựa chọn phương án tạm dừng ở điểm dừng kỹ thuật (do dự án mới khởi công năm 2013, khối lượng thực hiện mới đạt xấp xỉ 10%) để tập trung vốn hoàn thành các công trình chuyển tiếp đã có khối lượng đạt hơn 70%, sớm đưa vào phục vụ nhân dân. Cụ thể việc bố trí vốn 2015 cho 02 dự án liên quan đến kiến nghị kiểm toán như sau:

- Bệnh viện Phụ sản - giai đoạn II: Tổng mức đầu tư 325 tỷ đồng. Thực tế đã bố trí đến hết 2014: 48,5 tỷ đồng. Kế hoạch năm 2015 bố trí 8 tỷ đồng để thi công đến điểm dừng kỹ thuật

- Bệnh viện Thanh Nhàn - giai đoạn II: Tổng mức đầu tư: 459 tỷ đồng. Thực tế đã bố trí đến hết 2014: 60,5 tỷ đồng. Kế hoạch năm 2015 mới bố trí được 8 tỷ đồng để phá dỡ nhà 5 tầng bị lún nứt nguy hiểm, thi công nốt phần móng cọc khoan nhồi 28/tổng số 139 cọc và xây nhà tạm. Chưa có khả năng cân đối vốn thi công xây dựng các hạng mục tiếp theo để tập trung vốn cho các dự án chuyển tiếp có khả năng hoàn thành trong năm 2015 và 2016.

4.6 Sở Nông nghiệp và PTNT:

a. Kiểm toán kiến nghị: 

Sở Nông nghiệp và PTNT rà soát để trình UBND Thành phố điều chỉnh “Đề án sản xuất và tiêu thụ rau an toàn thành phố Hà Nội, giai đoạn 2009 - 2015” theo hướng: Tách riêng chi phí hướng dẫn và điều chỉnh nhu cầu vốn của đề án để đảm bảo “chi công tác quản lý, chỉ đạo, kiểm tra, giám sát, chi khác được chi không quá 3% dự toán” theo quy định tại Thông tư liên tịch số 183/2010/TTLT-BTC-BNN ngày 15/11/2010 của Liên Bộ: Tài chính - Nông nghiệp và PTNT hướng dẫn chế độ quản lý, sử dụng kinh phí ngân sách Nhà nước đối với hoạt động khuyến nông. 


Về nội dung này, ngày 19/3/2015, Sở Nông nghiệp và PTNT đã có Tờ trình số 33/TTr-SNN báo cáo UBND Thành phố điều chỉnh, bổ sung một số nội dung “Đề án sản xuất và tiêu thụ rau an toàn thành phố Hà Nội giai đoạn 2009 - 2015” ban hành kèm theo Quyết định số 2083/QĐ-UBND ngày 05/5/2009 và điều chỉnh, bổ sung tại Quyết định số 5975/QĐ-UBND ngày 26/12/2011 của UBND Thành phố. Thực hiện chỉ đạo của UBND Thành phố, Sở Tài chính đã phối hợp Sở Kế hoạch và đầu tư, Sở Công thương, Sở Nông nghiệp và PTNT thống nhất, có ý kiến tham gia để Sở Nông nghiệp và PTNT hoàn chỉnh dự thảo Đề án, trình UBND Thành phố ban hành Quyết định số 3085/QĐ-UBND ngày 02/7/2015 phê duyệt điều chỉnh Đề án sản xuất và tiêu thụ rau an toàn thành phố Hà Nội giai đoạn 2009 - 2015. 

b. Kiểm toán kiến nghị: 

Sở Nông nghiệp và PTNT Thành phố rà soát để trình UBND Thành phố điều chỉnh định mức kinh tế - kỹ thuật duy trì, vận hành hệ thống tưới tiêu phục vụ sản xuất nông nghiệp, dân sinh, xã hội và đơn giá làm cơ sở đặt hàng thực hiện nhiệm vụ duy trì, vận hành hệ thống tưới tiêu phục vụ sản xuất nông nghiệp, dân sinh, xã hội áp dụng cho các Công ty thủy lợi trên địa bàn Thành phố Hà Nội để: (i) đảm bảo thống nhất giữa định mức với đơn giá, (ii) chi tiết đơn giá cho từng nội dung công việc và (iii) đảm bảo các chi phí cố định (như khấu hao tài sản cố định) không thay đổi theo khối lượng. Tổ chức đấu thầu rộng rãi để lựa chọn các nhà thầu thực hiện nhiệm vụ duy trì, vận hành hệ thống tưới tiêu phục vụ sản xuất nông nghiệp, dân sinh, xã hội. 


* Về công tác rà soát định mức, đơn giá: 


Về nội dung này, UBND Thành phố đã giao Sở Nông nghiệp và PTNT chủ trì, phối hợp với các Sở, ngành có liên quan thực hiện công tác rà soát, tham mưu điều chỉnh định mức kinh tế kỹ thuật và đơn giá duy trì, vận hành hệ thống tưới tiêu phục vụ sản xuất nông nghiệp, dân sinh, xã hội, báo cáo UBND Thành phố. Để đẩy nhanh tiến độ thực hiện của các ngành, ngày 19/6/2015, UBND Thành phố tiếp tục có văn bản số 4148/UBND-KT giao Sở Nông nghiệp và PTNT khẩn trương chủ trì, phối hợp với các ngành liên quan triển khai, làm cơ sở để điều chỉnh kinh phí đặt hàng tưới tiêu năm 2015 và thanh quyết toán theo quy định.


* Về tổ chức đấu thầu rộng rãi để lựa chọn nhà thầu thực hiện nhiệm vụ duy trì, vận hành hệ thống tưới tiêu phục vụ sản xuất nông nghiệp, dân sinh, xã hội: 


Hiện nay, các Công ty Thủy lợi đang quản lý đồng bộ hệ thống công trình thủy lợi, gồm cả công trình thủy lợi có quy mô lớn, vừa và nhỏ, việc tách các công trình thủy lợi có quy mô vừa và nhỏ để tổ chức đấu thầu chưa thực hiện được nên chưa đủ điều kiện để tổ chức đấu thầu. Trong thời gian tới, UBND Thành phố sẽ chỉ đạo Sở Nông nghiệp và PTNT nghiên cứu tách công trình thủy lợi vừa và nhỏ hiện do các Công ty Thủy lợi của Thành phố đang quản lý để làm căn cứ thực hiện đấu thầu (nếu đủ điều kiện theo quy định).

4.7 Sở Xây dựng:

Kiểm toán kiến nghị: Sở Xây dựng phối hợp Sở Tài chính rà soát đơn giá, định mức dịch vụ công ích đô thị; tổ chức thực hiện đấu thầu rộng rãi để lựa chọn các nhà thầu cung cấp các sản phẩm dịch vụ công ích đô thị nhằm tăng tính cạnh tranh về giá, chất lượng dịch vụ.


* Về việc rà soát định mức, đơn giá dịch vụ công ích: 


Trong năm 2014, UBND Thành phố đã giao Sở Xây dựng chủ trì, phối hợp với các Sở ngành có liên quan rà soát lại toàn bộ các bộ định mức, đơn giá duy tu, duy trì của các lĩnh vực dịch vụ công ích đô thị. Đến nay, UBND Thành phố đã ban hành các Quyết định sửa đổi, bổ sung định mức chuyên ngành duy trì hạ tầng kỹ thuật đô thị, cụ thể là: Quyết định số 4300/QĐ-UBND ngày 15/8/2014 về duy trì, sửa chữa hệ thống thoát nước; số 4440/QĐ-UBND ngày 26/8/2014 về thu gom, vận chuyển và xử lý chôn lấp rác thải đô thị; số 4299/QĐ-UBND ngày 15/8/2014 về duy trì, sửa chữa hệ thống chiếu sáng công cộng; số 4296/QĐ-UBND ngày 15/8/2014 về duy trì công viên cây xanh đô thị; ban hành Quyết định số 510/QĐ-UBND ngày 30/1/2015 điều chỉnh đơn giá thanh toán sản phẩm dịch vụ công ích đô thị năm 2015 trên địa bàn thành phố Hà Nội.

* Về tổ chức đấu thầu để lựa chọn các nhà thầu cung ứng sản phẩm dịch vụ công ích:

UBND Thành phố đã chỉ đạo Sở Xây dựng tham mưu xây dựng phương án tăng cường đấu thầu duy tu, duy trì dịch vụ công ích. Trong 6 tháng đầu năm 2015, Sở Xây dựng đã tổ chức đấu thầu đối với 13 gói thầu áp dụng từ 01/4/2015, với tổng giá trị trúng thầu là 453.214 triệu đồng/513.419 triệu đồng giá trị dự toán, giảm 60.205 triệu đồng, tỷ lệ giảm bình quân là 8,8%. Hiện nay, UBND Thành phố đã chỉ đạo Sở Xây dựng tiếp tục rà soát, đề xuất danh mục các lĩnh vực, địa bàn phù hợp để tăng cường tổ chức đấu thầu áp dụng từ ngày 01/01/2016, đảm bảo công khai, minh bạch, nâng cao chất lượng và góp phần hạ giá thành sản phẩm.

4.8 Sở Khoa học và Công nghệ:

a. Kiểm toán kiến nghị: 

Sở Khoa học và Công nghệ chấn chỉnh rút kinh nghiệm đối với việc xây dựng phương án phân bổ và giao dự toán ngân sách của Thành phố cho 48 đề tài và 14 dự án khoa học và công nghệ chuyển giao ứng dụng, kết quả nghiên cứu cho các doanh nghiệp không thuộc đối tượng thụ hưởng ngân sách Nhà nước theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước; phân bổ và giao dự toán ngân sách của Thành phố cho 52 đề tài và 06 dự án khoa học và công nghệ thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách Trung ương (thuộc nhiệm vụ nghiên cứu khoa học và công nghệ của các Bộ, ngành, cơ quan Trung ương).

Về việc này, tiếp thu ý kiến của Kiểm toán Nhà nước, ý kiến của HĐND Thành phố; ngay trong năm ngân sách 2014, Thành phố đã rút kinh nghiệm, thực hiện điều chỉnh trong công tác phân bổ và giao dự toán chi sự nghiệp khoa học và công nghệ, đảm bảo thực hiện đúng theo kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước.

b. Kiểm toán kiến nghị: 

Sở Khoa học và Công nghệ xây dựng Kế hoạch khoa học và công nghệ trung hạn và dài hạn để trình UBND Thành phố phê duyệt theo quy định và hướng dẫn của Trung ương; thực hiện hình thức tuyển chọn các đề tài, dự án và thực hiện đặt hàng đề tài, dự án để đảm bảo công bằng và hiệu quả; thực hiện xét tuyển, tuyển chọn, kiểm tra, nghiệm thu, thanh quyết toán các đề tài, dự án khoa học và công nghệ theo đúng quy định tại Quyết định số 95/2009/QĐ-UBND ngày 24/8/2009 của UBND thành phố Hà Nội.

Về nội dung này, UBND thành phố Hà Nội đã có Quyết định số 6252/QĐ-UBND ngày 28/12/2012 về việc xây dựng chiến lược phát triển khoa học và công nghệ Thành phố đến năm 2020. UBND Thành phố chỉ đạo Sở Khoa học và Công nghệ tiếp thu kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước và tiếp tục đẩy mạnh việc tuyển chọn các đề tài, dự án và thực hiện đặt hàng, nghiệm thu, thanh quyết toán các đề tài, dự án khoa học và công nghệ theo đúng quy định tại Quyết định số 95/2009/QĐ-UBND ngày 24/8/2009 của UBND Thành phố Hà Nội. 

c. Kiểm toán kiến nghị: 

Sở Khoa học và Công nghệ có biện pháp đôn đốc các chủ nhiệm, đơn vị thực hiện đề tài, dự án khoa học và công nghệ thực hiện đúng tiến độ đã cam kết và thực hiện nghiệm thu, thanh quyết toán đúng quy định để đảm bảo phát huy hiệu quả của các đề tài, dự án. 

Về việc này, UBND Thành phố chỉ đạo Sở Khoa học và Công nghệ tiếp thu kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước, tích cực đôn đốc các chủ nhiệm đề tài để thực hiện đúng tiến độ đã cam kết và thực hiện nghiệm thu, thanh quyết toán đúng quy định.

d. Kiểm toán kiến nghị: 

Sở Khoa học và Công nghệ nghiêm túc chấn chỉnh và rút kinh nghiệm đối với việc tổ chức thực hiện các đề tài, dự án khoa học, hạn chế việc phân nhỏ các chuyên đề, trùng lắp nội dung giữa các chuyên đề trong cùng một đề tài và giữa các đề tài có nội dung tương tự, rà soát lại các đề tài khoa học trước khi quyết toán, cắt giảm kinh phí đối với các chuyên đề trùng lắp nội dung.

Về việc này, UBND Thành phố chỉ đạo Sở Khoa học và Công nghệ tiếp thu kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước, nghiên cứu trong quá trình triển khai đề tài, dự án, đảm bảo tiết kiệm, hiệu quả và đúng quy định của Nhà nước.

4.19 Sở Lao động Thương binh và Xã hội:

a. Chủ trì, phối hợp Sở Tài chính, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Chi nhánh Ngân hàng chính sách xã hội thành phố Hà Nội nghiên cứu, báo cáo UBND Thành phố về việc sửa đổi Quyết định số 86/2009/QĐ-UBND ngày 07/7/2009 phù hợp với các quy định tại Thông tư số 73/2008/TT-BTC ngày 01/8/2008 của Bộ Tài chính.

Về việc này, căn cứ Quyết định số 6776/QĐ-UBND ngày 18/12/2014 của UBND Thành phố về việc ban hành kế hoạch xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của UBND Thành phố năm 2015, các Sở ngành Thành phố đã dự thảo Tờ trình và Quyết định sửa đổi, bổ sung Quyết định số 86/2009/QĐ-UBND ngày 07/7/2009. Tuy nhiên, do Chính phủ hiện đang hoàn thiện dự thảo Nghị định mới về Quỹ quốc gia về việc làm, UBND Thành phố đã chỉ đạo các ngành tạm giãn thời gian trình ban hành Quyết định sửa đổi, thay thế Quyết định số 86/2009/QĐ-UBND ngày 07/7/2009 và sẽ trình dự thảo mới sau khi Nghị định mới và Thông tư hướng dẫn của Trung ương được ban hành. 

b. Sở Lao động Thương binh và Xã hội hướng dẫn, kiểm tra các quận, huyện, các đơn vị được giao nhiệm vụ tổ chức đào tạo thực hiện đúng quy định về tiêu chuẩn Giáo viên tham gia giảng dạy tại Điều 3, Quyết định số 57/2008/QĐ-BLĐTBXH ngày 26/5/2008 của Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội; thực hiện đúng quy định tuyển sinh được hướng dẫn tại Thông tư liên tịch số 30/2012/TTLT-BLĐTBXH-BNV-BNN&PTNT-BCT-BTTTT ngày 12/12/2012 của Liên Bộ: Lao động, Thương binh và Xã hội - Nội vụ - Nông nghiệp và PTNT - Công thương - Thông tin và Truyền thông; tăng cường tổ chức các lớp đào tạo bồi dưỡng cho lao động nông thôn đúng quy định của Trung ương và của UBND thành phố Hà Nội.

Tiếp thu kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước, Sở Lao động Thương binh và Xã hội đã có Công văn số 622/SLĐTBXH-QLĐTN ngày 19/3/2015 trình UBND Thành phố phê duyệt Kế hoạch dạy nghề lao động nông thôn và Kế hoạch kiểm tra, giám sát tình hình thực hiện Quyết định số 1956/QĐ-TTg ngày 27/11/2009 của Thủ tướng Chính phủ. Đồng thời, Sở Lao động Thương binh và Xã hội đã có Công văn số 691/SLĐTBXH-QLĐTN ngày 30/3/2015 về việc thực hiện kết luận và kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước tới UBND các huyện, thị xã Sơn Tây, quận Hà Đông, quận Nam Từ Liêm và quận Bắc Từ Liêm.

c. Sở Lao động Thương binh và Xã hội tăng cường công tác tham mưu, chủ động triển khai các nhiệm vụ được phân công. Tích cực triển khai thực hiện các nội dung của 6 Dự án thuộc Chương trình mục tiêu Quốc gia việc làm và dạy nghề, tránh tình trạng bố trí vốn, nhưng chậm giải ngân, chậm thực hiện.

UBND các huyện Phúc Thọ, Thường Tín, Phú Xuyên, Thạch Thất nghiêm túc chấn chỉnh những tồn tại, hạn chế trong việc tổ chức thực hiện các nội dung liên quan đến các Dự án thuộc Chương trình mục tiêu Quốc gia việc làm và dạy nghề.

Tiếp thu kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước, ngay từ đầu năm 2015, Sở Lao động Thương binh và Xã hội đã ban hành Chương trình công tác số 325/SLĐTBXH-TH ngày 10/02/2015 trong đó phân công cụ thể đối với từng tập thể và cá nhân thực hiện xây dựng và ban hành văn bản điều hành, chỉ đạo và tổ chức thực hiện các chỉ tiêu kinh tế xã hội của ngành năm 2015, trong đó có việc thực hiện các dự án thuộc Chương trình việc làm và dạy nghề.

Về kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước liên quan đến các huyện, UBND Thành phố chỉ đạo các huyện tiếp thu trong việc triển khai các năm tiếp theo đảm bảo đúng quy định.

4.10 Về cơ chế tài chính đối với các dự án hạ ngầm, sắp xếp các đường dây, cáp đi nổi trên địa bàn Thành phố:


Về việc này, UBND Thành phố đã có văn bản báo cáo xin ý kiến Bộ Tài chính. Ngày 17/4/2015, Bộ Tài chính đã có văn bản số 5085/BTC-TCDN gửi UBND thành phố Hà Nội về việc xử lý tài chính các dự án hạ ngầm, sắp xếp đường dây cáp thông tin điện lực đi nổi trên địa bàn Thành phố.Thực hiện chỉ đạo của UBND Thành phố, hiện nay, Sở Tài chính đã dự thảo cơ chế xử lý tài chính đối với các dự án hạ ngầm trên địa bàn Thành phố, đang xin ý kiến tham gia của các ngành để tổng hợp, báo cáo UBND Thành phố quyết định ban hành để áp dụng trên toàn địa bàn Thành phố.

5. Kiểm toán Nhà nước kiến nghị UBND Thành phố chỉ đạo các cơ quan, đơn vị kiểm tra, xử lý theo quy định, gồm:

5.1 Nghiệm thu khống khối lượng 828m3 đắp đất tận dụng, giá trị 517,8trđ của Dự án Cải tạo trường THCS Việt Nam - Angieri, quận Thanh Xuân.

Về việc này, UBND quận Thanh Xuân đã tổ chức kiểm điểm trách nhiệm đối với tập thể, cá nhân có liên quan và có Công văn số 107/BC-UBND ngày 23/6/2015 báo cáo UBND Thành phố và đã nghiêm túc thực hiện kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước.

5.2 Sở Giáo dục và Đào tạo: lập và phân bổ dự toán cho các đơn vị sự nghiệp công lập chưa tuân thủ đầy đủ các quy định của Nghị định số 43/2006/NĐ-CP, Thông tư số 71/2006/TT-BTC ngày 09/8/2006 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện Nghị định 43/2006/NĐ-CP, Thông tư số 113/2006/TT-BTC ngày 24/9/2007 của Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung Thông tư số 71/2006/TT-BTC.

Về việc này, Thành phố đã tiếp thu và triển khai trong dự toán ngân sách năm 2015 đảm bảo quy định. 

5.3 Ban hành Quyết định số 86/QĐ-UBND ngày 07/7/2009 không phù hợp với quy định tại Thông tư số 73/2008/TT-BTC ngày 01/8/2008 của Bộ Tài chính hướng dẫn lập, quản lý, sử dụng Quỹ giải quyết việc làm địa phương và kinh phí Quản lý Quỹ quốc gia về việc làm.

Về việc này, UBND Thành phố đã chỉ đạo Sở Lao động Thương binh và Xã hội chủ trì phối hợp các Sở, ngành Thành phố nghiêm túc triển khai thực hiện (nội dung này đã báo cáo cụ thể tại mục 4.19 phần 4 nêu trong Báo cáo).

5.4 Sở Giáo dục và Đào tạo: Phối hợp với các cơ quan chức năng kiểm tra, xử lý theo quy định của pháp luật đối với Hoạt động thu, chi liên quan đến lớp học ngoại khóa của Trường THPT Phạm Hồng Thái và Trung tâm Anh ngữ CNR phối hợp thực hiện từ tháng 10/2013 đến tháng 5/2014. Xử lí trách nhiệm của cá nhân, tập thể có liên quan theo đúng quy định của pháp luật; kinh phí cải cách tiền lương từ số thu để lại và phụ cấp ưu đãi ngành cấp thừa do chênh lệch biên chế giữa số thực hiện và giao dự toán của các đơn vị trực thuộc
Về việc này, Sở Giáo dục và Đào tạo đang phối hợp các cơ quan chuyên môn kiểm tra và sẽ báo cáo kết quả cụ thể với Kiểm toán Nhà nước và UBND Thành phố.

5.5 Sở Khoa học và Công nghệ phối hợp cùng các cơ quan chức năng kiểm tra, xử lý theo quy định đối với các nội dung:

(1) Giá trị quyết toán kinh phí tổ chức Chợ công nghệ và thiết bị (Techmart) năm 2013 có thời gian thuê thảm, gian hàng tiêu chuẩn không phù hợp, trang trí tổng thể hợp đồng, nghiệm thu, thanh quyết toán không có kích thước, số lượng, không có bản vẽ thiết kế, không có thẩm định giá.

(2) Chi hoạt động dịch vụ (Chi cục Tiêu chuẩn đo lường chất lượng): Thanh toán tiền mua vật tư, hóa chất, chế bộ đồ gá phục vụ công tác kiểm định, hiệu chuẩn phương tiện đo, thử nghiệm sản phẩm không theo dõi nhập xuất kho và tại thời điểm kết thúc kiểm toán không chứng minh được việc sử dụng; báo giá, hợp đồng, thanh lý hợp đồng kiểm định, hiệu chuẩn phương tiện đo không ghi vật tư, phụ tùng thay thế.

(3) Kiểm tra, xác minh việc thực hiện Đề tài "Biến đổi cơ cấu, chất lượng dân số trong quá trình đô thị hóa tại Hà Nội: Thực trạng và giải pháp"; Kiểm tra giá mua và quyết toán kinh phí đề tài "Nghiên cứu thiết kế chế tạo bo mạch chuyên dụng cho đồ gia dụng thông minh"; Thanh lý thiết bị khi nghiệm thu và quyết toán kinh phí của đề tài "Nghiên cứu công nghệ sản xuất dăm gỗ - xi măng thân thiện với môi trường dùng trong xây dựng và sản xuất".

Đối với các nội dung trên, Sở Khoa học và Công nghệ đã thành lập Đoàn kiểm tra thực hiện kiểm tra chi tiết các nội dung như Kiểm toán Nhà nước đã nêu, qua đó đã thực hiện xử lý theo quy định và đã có Công văn số 363/SKHCN-KHTC ngày 02/6/2015 báo cáo Kiểm toán  Nhà nước và UBND Thành phố.

Câu 23: Đề nghị UBND Thành phố cho biết tình hình và kết quả thực hiện thu phí sử dụng đường bộ đối với mô tô trong thời gian qua. Những khó khăn, vướng mắc và biện pháp khắc phục (Một số thành viên Ban Kinh tế - Ngân sách)

I. Kết quả triển khai thực hiện:

1. Về chỉ đạo thực hiện thu phí sử dụng đường bộ đối với xe mô tô:

Năm 2013, thực hiện Nghị định số 18/2012/NĐ-CP 13/3/2012 của Chính phủ về Quỹ Bảo trì đường bộ; Nghị quyết số 02/2013/NQ-HĐND ngày 02/7/2013 của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội về việc ban hành, thay thế một số loại phí, lệ phí trên địa bàn thành phố Hà Nội thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân Thành phố (trong đó có quy định về việc thu phí sử dụng đường bộ đối với xe mô tô) và các Thông tư hướng dẫn của Bộ Tài chính và Bộ Giao thông vận tải, UBND Thành phố ban hành Quyết định số 24/2013/QĐ-UBND ngày 11/7/2013 về việc thu phí sử dụng đường bộ theo đầu phương tiện đối với xe mô tô trên địa bàn thành phố Hà Nội với những nội dung cơ bản như sau:


- Đối tượng chịu phí: xe mô tô;


- Thời hạn áp dụng: từ 01/01/2013;


- Cơ quan thu phí: Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn;


- Mức thu phí: xe <=100cm3: 50.000 đồng; xe >100cm3: 100.000 đồng;


- Chứng từ thu phí: biên lai thu do cơ quan thuế phát hành;


- Quản lý sử dụng nguồn phí thu được: cơ quan thu được để lại 10% đối với các phường, thị trấn và 20% đối với các xã để trang trải chi phí tổ chức thu; còn lại nộp về Thành phố để bố trí cho công tác bảo trì đường bộ.

Ủy ban nhân dân Thành phố cũng đã ban hành các Văn bản: số 5371/UBND-KT ngày 26/7/2013, số 6273/UBND-KT ngày 28/8/2013 đã giao các Sở, ngành chuyên môn hướng dẫn thu, nộp, quản lý phí sử dụng đường bộ theo đầu phương tiện đối với xe mô tô trên địa bàn thành phố Hà Nội.

Thu từ phí sử dụng đường bộ tính trên đầu phương tiện năm 2013 đối với xe mô tô trên địa bàn Thành phố là 55 tỉ đồng.

Năm 2014, Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội đã ban hành Quyết định số 1174/Đ-UBND ngày 27/02/2014 về việc thành lập Quỹ Bảo trì đường bộ Hà Nội; Quyết định số 1175/QĐ-UBND ngày 27/02/2014 về việc thành lập Hội đồng quản lý Quỹ Bảo trì đường bộ Hà Nội; trong đó, đồng chí Phó Chủ tịch UBND Thành phố làm Chủ tịch Hội đồng, thành viên là Lãnh đạo các Sở: Giao thông vận tải, Tài chính, Kế hoạch và đầu tư, Sở GTVT là cơ quan thường trực.

Trên cơ sở báo cáo của Công an Thành phố về số lượng xe đăng ký trên địa bàn Hà Nội, UBND Thành phố giao chỉ tiêu thu phí sử dụng đường bộ đối với xe mô tô năm 2014 cho các quận, huyện, thị xã trên địa bàn Thành phố tại Quyết định số 3641/QĐ-UBND ngày 04/7/2014.   

- UBND Thành phố cũng đã ban hành một số văn bản để đôn đốc, hướng dẫn việc thu nộp, quản lý sử dụng phí sử dụng đường bộ như:

- Văn bản số 2052/UBND-QHXDGT ngày 25/3/2014 chỉ đạo thực hiện một số công tác trọng tâm của Quỹ Bảo trì đường bộ; 

- Văn bản số 2687/UBND-KT ngày 27/4/2014 của UBND Thành phố hướng dẫn thu nộp phí;

-  Văn bản số 6500/UBND-XDGT ngày 28/8/2014 của UBND Thành phố về việc tập trung chỉ đạo thu phí sử dụng đường bộ theo đầu phương tiện đối với xe mô tô trên địa bàn thành phố Hà Nội;

- Quyết định số 6436/QĐ-UBND ngày 03/12/2014 ban hành Quy chế hoạt động, quản lý, sử dụng, thanh quyết toán Quỹ Bảo trì đường bộ Hà Nội.

UBND Thành phố đã chỉ đạo Cục Thuế, Sở Tài chính, Kho bạc Nhà nước hướng dẫn về mặt chuyên môn, nghiệp vụ đối với các quận, huyện, thị xã và cơ quan thu phí tại cơ sở các nội dung về quy trình thu, nộp, quản lý sử dụng biên lai, ấn chỉ và số phí để lại chi cho công tác thu trực tiếp; việc mở tài khoản theo dõi thu nộp theo quy định.

Thu từ phí sử dụng đường bộ tính trên đầu phương tiện năm 2014 đối với xe mô tô trên địa bàn Thành phố là 36 tỉ đồng (Đạt 13,28% kế hoạch giao).

Ngày 06/4/2015, UBND Thành phố ban hành Quyết định số 1442/QĐ-UBND về việc giao chỉ tiêu thu phí sử dụng đường bộ theo đầu phương tiện đối với xe mô tô trên địa bàn thành phố Hà Nội năm 2015;

Theo đó, mức thu được áp dụng: 50.000 đ/năm đối với xe mô tô có dung tích xy lanh đến 100cm3; 100.000 đ/năm đối với loại trên 100 cm3. Mức này được giữ nguyên theo mức của các năm trước. Từ năm 2015, thực hiện Thông tư số 133/2014/TT-BTC của Bộ Tài chính và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tháng 12/2014, các xã, thị trấn được để lại toàn bộ số thu phí mô tô sau khi hoàn thành tỉ lệ nộp ngân sách để đầu tư cho giao thông nông thôn thực hiện Chương trình nông thôn mới. 

06 tháng đầu năm Năm 2015: Thu từ phí sử dụng đường bộ tính trên đầu phương tiện đối với xe mô tô theo Kế hoạch Thành phố giao cho các quận, huyện, thị xã là gần 3 tỉ đồng, do toàn bộ số thu của các huyện đều được để lại còn các quận đang bắt đầu triển khai công tác thống kê, thu phí.

2. Về quản lý, sử dụng số phí thu được từ xe mô tô tại Quỹ Bảo trì đường bộ Hà Nội:

Năm 2013-2014: Số phí thu được được tập trung về tài khoản Quỹ Bảo trì đường bộ Hà Nội mở tại Kho bạc Nhà nước Hà Nội. Căn cứ Quyết định đặt hàng của UBND Thành phố hàng năm, Quỹ tiến hành cấp kinh phí cho chủ đầu tư, đại diện chủ đầu tư thực hiện công tác duy tu, duy trì, quản lý, tổ chức giao thông trên địa bàn, số tiền: 91 tỉ đồng, góp phần giảm chi ngân sách Thành phố so với các năm trước khi chưa có nguồn thu này. 

Năm 2015: Số phí thu được được sử dụng phục vụ cải tạo, sửa chữa các công trình, hạng mục đảm bảo an toàn giao thông, giải quyết bức xúc dân sinh về giao thông đi lại theo đề xuất của các quận, huyện, thị xã trên địa bàn Thành phố.  

Đầu năm 2015, Thanh tra Bộ Tài chính đã có cuộc kiểm tra việc quản lý, sử dụng của Quỹ Bảo trì đường bộ Hà Nội: đánh giá việc sử dụng Quỹ đã được tiến hành đúng mục đích, đúng đối tượng, phù hợp với các quy định của Nhà nước.

3. Các biện pháp tổ chức thực hiện công tác thu:

- Công tác tuyên truyền: Quỹ Bảo trì đường bộ Hà Nội phối hợp với Quỹ Bảo trì đường bộ Trung ương, Ban An toàn giao thông Thành phố và UBND các quận, huyện, thị xã và các cơ quan, đoàn thể của Thành phố tuyên truyền đến các cơ sở xã, phường, thị trấn về nội dung, ý nghĩa của việc thu, nộp, quản lý sử dụng phí sử dụng đường bộ theo đầu phương tiện đối với xe mô tô trên địa bàn Thành phố.

- Công tác đôn đốc, kiểm tra: Sau khi UBND Thành phố giao chỉ tiêu thu cho các quận, huyện, thị xã; Quỹ Bảo trì đường bộ Hà Nội thường xuyên theo dõi, cập nhật số thu và có các văn bản gửi UBND các quận, huyện, thị xã để đôn đốc việc thu, nộp phí đầy đủ, kịp thời theo quy định. Năm 2014, Hội đồng quản lý Quỹ đã ban hành Kế hoạch kiểm tra công tác thu, nộp, quản lý sử dụng phí tại một số quận, huyện như: Bắc Từ Liêm, Long Biên, Gia Lâm, Hoài Đức. Phối hợp với Sở, các Ban của Hội đồng nhân dân trong các cuộc giám sát công tác thu phí ở đơn vị cơ sở.       

 II. Đánh giá kết quả thực hiện trong thời gian qua:

- Việc đầu tư xây dựng mới cũng như quản lý, bảo trì hệ thống đường bộ đòi hỏi nguồn vốn rất lớn; trong điều kiện ngân sách còn hạn chế, chủ trương của Chính phủ trong việc huy động các nguồn lực khác trong xã hội mà phí sử dụng đường bộ theo đầu phương tiện là một trong số đó, là một chủ trương đúng đắn, việc thu phí sử dụng đối với xe ô tô, mô tô tham gia giao thông là cần thiết.

Thực hiện chủ trương này, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân Thành phố đã khẩn trương ban hành hệ thống văn bản pháp quy một cách đầy đủ, đồng bộ tạo hành lang pháp lý cho việc thu, nộp, quản lý, sử dụng nguồn phí. Đồng thời, đã thiết lập các tổ chức, cơ quan chuyên trách để theo dõi, tiếp nhận, quản lý sử dụng nguồn phí theo quy định. 

- Thực hiện chủ trương xã hội hóa trong công tác đầu tư cho giao thông, đặc biệt là giao thông nông thôn trong chiến lược xây dựng nông thôn mới với các phong trào hiến đất, góp ngày công làm đường thì việc thu phí sử dụng đường bộ góp phần quan trọng trong việc nâng cao ý thức tham gia giao thông, gìn giữ cơ sở vật chất và bảo đảm công bằng xã hội.

III. Một số hạn chế, khó khăn, vướng mắc: kết quả thu phí đối với mô tô của Thành phố còn đạt thấp so với kế hoạch đặt ra, do một số nguyên nhân chủ yếu như:

- Công tác thống kê số liệu mô tô thực hoạt động trên địa bàn gặp nhiều khó khăn, số lượng xe thực tế lưu hành có nhiều biến động so với số đã đăng ký.        
- Việc triển khai công tác thu của một số quận, huyện, thị xã chưa thực sự tích cực, chưa có giải pháp triệt để để khắc phục tình trạng thu đạt tỷ lệ thấp. 

- Chưa có chế tài cụ thể đối với các trường hợp cố tình chây ỳ không đóng phí sử dụng đường bộ đối với phương tiện là xe mô tô, đây là một nguyên nhân quan trọng. Theo phản ánh của các quận, huyện, thị xã, nhiều người tham gia nộp phí thấy người không chấp hành không bị phạt nên lần sau rất khó thu. 

Hiện nay, hành vi không nộp phí sử dụng đường bộ theo quy định sẽ bị xử phạt vi phạm hành chính tại Điều 6 Thông tư số 186/2013/TT-BTC của Bộ Tài chính với mức phạt từ 1 đến 3 lần số phí phải nộp. Tuy nhiên, chưa có quy định cụ thể về lực lượng kiểm tra, xử phạt, quản lý sử dụng tiền phạt và các vấn đề liên quan.  

IV. Các giải pháp thực hiện:

Việc đưa ra các quy định về thu phí sử dụng đường bộ đối với các phương tiện tham gia giao thông trong đó có xe mô tô là một chủ trương đúng, thể hiện trách nhiệm và quyền lợi của những người tham gia giao thông khi sử dụng hệ thống hạ tầng cơ sở kỹ thuật của Thành phố. Tuy nhiên, kết quả thu phí sử dụng đường bộ tính theo đầu phương tiện đối với xe mô tô trong hai năm 2013,2014 và 6 tháng đầu năm 2015 vừa qua đạt kết quả chưa cao. Để tăng cường hiệu quả công tác thu, UBND Thành phố tiếp tục chỉ đạo một số nhiệm vụ trọng tâm sau:

1. Tăng cường quán triệt tuyên truyền phổ biến mục đích ý nghĩa của việc thu phí sử dụng đường bộ đối với các loại phương tiện nhất là xe mô tô; nâng cao ý thức trách nhiệm của các cơ quan đơn vị và các tầng lớp nhân dân trong việc tự giác chấp hành việc thu, nộp phí sử dụng đường bộ đối với xe mô tô.

2. Nâng cao trách nhiệm của các cấp, các ngành đặc biệt là Ủy ban nhân dân quận, huyện, thị xã, xã, phường, thị trấn trong việc tổ chức công tác thu, nộp, quản lý, sử dụng nguồn phí sử dụng đường bộ đối với xe mô tô; xây dựng các mô hình phối kết hợp giữa các lực lượng tại cơ sở như công an khu vực, tổ dân phố và các đoàn thể một cách hiệu quả, đồng bộ trong việc thu phí tại địa phương.

3. Thành phố tiếp tục giao chỉ tiêu thu phí sử dụng đường bộ cho các quận, huyện, thị xã là một chỉ tiêu thu ngân sách tại địa phương; ở cấp cơ sở, đưa tiêu chí thu nộp phí đầy đủ vào việc bình xét thi đua, công nhận gia đình văn hóa; tiến hành sơ kết, tổng kết đánh giá việc thực hiện, khen thưởng và phê bình một cách kịp thời.     

4. Công khai, minh bạch việc quản lý, sử dụng nguồn phí sử dụng đường bộ thu được và việc cải tạo, sửa chữa đảm bảo an toàn giao thông và giải quyết nhu cầu bức xúc dân sinh; quản lý, giám sát chặt chẽ việc thi công xây dựng công trình đảo bảo đúng mục đích, đối tượng một cách tiết kiệm, hiệu quả.

V. Kiến nghị:

UBND Thành phố đề nghị Chính phủ, các Bộ nghiên cứu ban hành mẫu tem dán vào phương tiện xe mô tô đối với xe đã nộp phí sử dụng đường bộ để thuận lợi trong công tác quản lý; bổ sung các chế tài xử phạt đối với các trường hợp không đóng phí sử dụng đường bộ tính theo đầu phương tiện đối với xe mô tô.
Câu 24: Đề nghị UBND thành phố làm rõ nguyên nhân dẫn đến tiến độ xây dựng các công trình trọng điểm chậm, chưa đáp ứng được yêu cầu, trách nhiệm của các sở, ngành và giải pháp trong thời gian tới? (Một số thành viên Ban Kinh tế & Ngân sách).

1. Tiến độ các công trình trọng điểm: Theo Nghị quyết số 16/2014/NQ-HĐND ngày 05/12/2014 của HĐND Thành phố, giai đoạn 2011 - 2015 cần tập trung hoàn thành 22 dự án trọng điểm. Tính đến hết tháng 6/2015, tiến độ các dự án như sau:

1.1. Các dự án đã hoàn thành, cơ bản hoàn thành đưa vào sử dụng, đang làm thủ tục bàn giao: 10 dự án: 05 dự án cầu vượt (tại nút giao Nam Hồng trên tuyến đường Mai Dịch - Nội Bài, nút giao đường Nguyễn Chí Thanh và đường Láng, nút giao Lê Văn Lương - đường Láng, nút giao Láng Hạ - Thái Hà, nút giao Chùa Bộc - Thái Hà); Đường vành đai 1 (ô Chợ Dừa - Hoàng Cầu); Đường vào phía đông Khu tưởng niệm Chu Văn An; Xây dựng hạ tầng kỹ thuật và cảnh quan khu vực khảo cổ học 18 Hoàng Diệu thuộc khu Hoàng Thành Thăng Long; Đường 5 kéo dài và dự án Xây dựng trung tâm nghiên cứu chuyển giao công nghệ và giám định công nghệ.

1.2. Các dự án cần tập trung chỉ đạo để đảm bảo hoàn thành trong năm 2015 gồm 12 dự án: 

a) Các dự án không vướng mắc GPMB có thể triển khai đảm bảo tiến độ (07 dự án): 

(1). Dự án Xây dựng nút giao thông Bắc Thăng Long - Vân Trì: Ban Quản lý các dự án trọng điểm làm chủ đầu tư; TMĐT 532 tỷ đồng, lũy kế thanh toán từ khởi công đến hết năm 2014 là 35,2 tỷ đồng; KH năm 2015 đã bố trí 150 tỷ đồng (bao gồm ứng dự toán 2015 là 30 tỷ đồng và giao KH năm 2015: 120 tỷ đồng).

Gói thầu xây dựng cầu vượt, đường dẫn 2 đầu cầu: đã khởi công thực hiện từ ngày 23/1/2015, đã thi công xong toàn bộ cọc khoan nhồi, bệ mố, trụ của toàn bộ 38 mố, trụ; đang thi công thân, xà mố, trụ; đúc dầm được 40/240 dầm. Khối lượng thực hiện đạt khoảng 155 tỷ đồng, đã giải ngân 131,8 tỷ đồng, bằng 87,9%KH giao. Ngày 02/7/2015, Liên ngành Kế hoạch và Đầu tư - Tài chính đã trình Thành phố bổ sung 100 tỷ đồng cho dự án.

(2). Dự án Xây dựng nút giao thông trung tâm quận Long Biên: Nhà đầu tư là Công ty cổ phần Him Lam. Dự án được UBND Thành phố phê duyệt tại Quyết định số 7019/QĐ-UBND ngày 19/11/2013; TMĐT khoảng 2.847 tỷ đồng. Ngày 13/8/2014, Ban QLDA Hạ tầng Tả ngạn và Công ty cổ phần Him Lam đã ký tắt Hợp đồng BT, với giá trị khoảng 2.389 tỷ đồng. Ngày 12/11/2014, UBND Thành phố cấp giấy Chứng nhận đầu tư. Ngày 8/3/2015 đã kí hợp đồng chính thức. Dự án đã được động thổ, khởi công ngày 6/5/2014 và đang triển khai phần móng, phấn đấu hoàn thành các hạng mục chính, thông xe kỹ thuật trong năm 2015.

(3). Dự án Xây dựng và cải tạo Bệnh viện đa khoa Đức Giang: TMĐT 862 tỷ đồng, lũy kế thanh toán từ khởi công đến hết năm 2014 là 316 tỷ đồng; KH năm 2015 đã bố trí 170 tỷ đồng (bao gồm ứng dự toán 2015 là 20 tỷ đồng, vốn KH 2015: 150 tỷ đồng).

Đến tháng 07/2014 đã hoàn thành đưa vào sử dụng khối nhà kỹ thuật nghiệp vụ, cao 09 tầng; hiện nay, thi công nhà số 2 và ký hợp đồng gói thầu xây dựng số 4; trong tháng 6/2015 khởi công khối nhà 5 tầng. Giá trị giải ngân đạt 71,27 tỷ đồng, bằng 42%KH giao. Đảm bảo hoàn thành trong năm 2015.

 (4). Dự án Quy hoạch chi tiết 1/500 khu vực Hoàng thành Thăng Long: Đã hoàn thiện hồ sơ đồ án quy hoạch sau khi thẩm định của Bộ Xây dựng, Bộ VHTTDL. Ngày 26/5/2015, UBND Thành phố đã ký Tờ trình số 26/TTr-UBND trình Bộ Xây dựng phê duyệt và chỉ đạo Sở Quy hoạch Kiến trúc, Trung tâm bảo tồn di sản Thăng Long Hà Nội phối hợp chặt chẽ với các đơn vị liên quan của Bộ Xây dựng để đôn đốc tiến độ sớm có quyết định phê duyệt Đồ án quy hoạch.

 (5). Dự án Chỉnh trang mặt bằng do Bộ Quốc phòng và hai hộ gia đình lão thành cách mạng bàn giao: Dự án được phê duyệt TMĐT 253 tỷ đồng, lũy kế thanh toán từ khởi công đến hết năm 2014 là 28 tỷ đồng; KH năm 2015 đã bố trí 50 tỷ đồng.  UBND Thành phố đã chỉ đạo Chủ đầu tư Trung tâm bảo tồn di sản Thăng Long Hà Nội đẩy nhanh tiến độ hoàn thành TKKT-TDT, tổ chức đấu thầu xây lắp và khởi công vào quý III/2015 để đảm bảo hoàn thành dự án trong năm 2015 theo nghị quyết của HĐND Thành phố.

(6). Dự án Quy hoạch tổng thể hệ thống cơ sở của lực lượng phòng cháy, chữa cháy, cứu hộ, cứu nạn của thành phố Hà Nội đến năm 2025, định hướng đến năm 2030. Chủ đầu tư: Cảnh sát PCCC Hà Nội.

Tiến độ: đã xong dự thảo báo cáo quy hoạch lần 1, đã lấy ý kiến các sở ngành, đơn vị liên quan. Ngày 25/6/2015, Cảnh sát PCCC Hà Nội đã nộp hồ sơ đến Sở Kế hoạch và Đầu tư đề nghị phê duyệt quy hoạch. Trong tháng 7/2015, Sở Kế hoạch và Đầu tư sẽ báo cáo UBND Thành phố thẩm định và trình HĐND Thành phố thông qua. 

(7). Dự án Đầu tư trang thiết bị PCCC, cứu nạn cứu hộ cho 10 phòng hiện có: TMĐT 682 tỷ đồng (dự phòng 29,68 tỷ đồng), lũy kế thanh toán từ khởi công đến hết năm 2014 là 345 tỷ đồng; KH năm 2015 đã bố trí 300 tỷ đồng.

Các gói thầu mua sắm: đã hoàn thành 05 gói bàn giao đưa vào sử dụng, 01 gói đã hoàn thành bàn giao 80% khối lượng, đang nghiệm thu giá trị hàng hóa còn lại. Có 02 gói thầu mới lựa chọn nhà thầu. Có 01 gói thầu xây lắp: UBND Thành phố đã phê duyệt điều chỉnh gói thầu xây lắp và các gói thầu liên quan đến gói xây lắp trong tháng 5/2015. Chủ đầu tư đang hoàn thiện hồ sơ trình phê duyệt TKKT-TDT và tổ chức đấu thầu để triển khai thực hiện theo tiến độ.

b) Các dự án có chậm tiến độ về GPMB cần tập trung giải quyết vướng mắc về GPMB để đẩy nhanh tiến độ: 05 dự án

(1). Dự án Đường vành đai 1 (đoạn Ô Đống Mác - Nguyễn Khoái): Chủ đầu tư: Ban Quản lý dự án Hạ tầng Tả ngạn; TMĐT 1.139 tỷ đồng, lũy kế thanh toán từ khởi công đến hết năm 2014 là 772 tỷ đồng; KH năm 2015 đã bố trí 358,52 tỷ đồng. Tiến độ như sau: 

- Công tác GPMB: Tổng số hộ dân trong diện GPMB của dự án là: 663 hộ + 07 cơ quan. Đến nay đã phê duyệt phương án bồi thường hỗ trợ cho: 467 hộ (trong đó có 18 hộ đã phê duyệt năm 2007) với tổng số tiền là 646 tỷ đồng, với 339 căn hộ tái định cư cho các hộ dân. Số hộ đã nhận tiền 406/467 hộ. Còn khoảng 196 hộ dân và 06 cơ quan với tổng số tiền bồi thường khoảng 380 tỷ đồng, đã phê duyệt được 140 phương án các phương án còn lại dự kiến phê duyệt trước 15/07/2015. 

- Tái định cư: Đã được bố trí 806/810 căn (80 căn tại Dịch Vọng; 108 căn tại 310 Minh Khai; 18 căn tại Hạ Đình; 400 căn tại CT1A, B Vĩnh Hoàng; 200 căn tại N015, 16 Thượng Thanh), cơ bản đủ quỹ nhà tái định cư cho dự án.

Đánh giá tiến độ: Theo Thông báo số 37/TB-UBND ngày 09/3/2015, Chủ tịch UBND Thành phố đã chỉ đạo hoàn thành công tác GPMB trước 30/6/2015, nhưng đến nay chưa hoàn thành là chậm theo tiến độ yêu cầu. Dự kiến dự án sẽ hoàn thành vào cuối năm 2015, tuy nhiên phải tập trung hoàn thành sớm công tác GPMB.

 (2) Dự án Đường vành đai 2, đoạn Ngã Tư Sở - Ngã Tư Vọng: do Ban Quản lý các dự án trọng điểm làm chủ đầu tư; TMĐT 2.560 tỷ đồng, lũy kế thanh toán từ khởi công đến hết năm 2014 là 1.164 tỷ đồng; KH năm 2015 đã bố trí 450 tỷ đồng. Tiến độ như sau: 

- Công tác GPMB: Tổng 627 phương án (hộ dân) + 33 cơ quan. Đã phê duyệt 247/627 phương án (hộ dân) + 33/33 cơ quan; còn 325 phương án (hộ dân), chủ yếu nằm trên đoạn Đoạn Tôn Thất Tùng - Ngã Tư Sở, dài 634m bên trái tuyến thuộc địa bàn quận Đống Đa chưa phê duyệt phương án do thiếu quỹ nhà tái định cư.

- Về thu hồi, bố trí đất cho các cơ quan thuộc Bộ Quốc phòng phục vụ GPMB: Thành phố đã bố trí quỹ đất khoảng hơn 3ha thuộc quận Long Biên để bố trí GPMB cho các đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng. Hiện nay quận Long Biên đang tổ chức đền bù GPMB quỹ đất này.

- Tái định cư: UBND Thành phố đã có chủ trương bố trí 488 căn (176 căn nhà X1 X2 khu Hạ Đình; 60 căn tại nhà CT1A, CT1B khu Định Công, 252 căn tại nhà A1 A2 khu di dân Kim Giang) trên tổng số 550 căn nhu cầu. Hiện mới được bố trí để bốc thăm 208 căn/236 căn được Sở Xây dựng thỏa thuận (148 căn nhà X1 X2 khu Hạ Đình; 60 căn tại nhà CT1A, CT1B khu Định Công), 28 căn dự kiến giao đã được chuyển dự án khác. Chỉ có thể bố trí trước tháng 7/2015 được là 292 căn; còn thiếu 261 căn hộ tái định cư.  

- Thi công công trình: Dự án có 07 gói thầu xây lắp chính (2 gói thầu phá dỡ, 03 gói thầu xây dựng đường, cầu sông Lừ, hệ thống chiếu sáng), khối lượng thực hiện đạt khoảng 36%. Trong đó Gói xây lắp số 1: Đoạn Tôn Thất Tùng- Sông Lừ, dài 823m (gồm cầu L5 qua sông Lừ) đã cơ bản hoàn thành đồng bộ toàn tuyến thảm mịn, hè, cây xanh, chiếu sáng...; Riêng hạng mục cầu L5 đã hoàn thành đơn nguyên trái tuyến. Khối lượng hoàn thành khoảng 80%. Giá trị giải ngân đạt 139,31 tỷ đồng, bằng 30,9%KH giao.

Đánh giá tiến độ: Theo Thông báo số 37/TB-UBND ngày 09/3/2015, Chủ tịch UBND Thành phố đã chỉ đạo hoàn thành công tác GPMB hoàn thành trước 30/6/2015, nhưng đến nay chưa hoàn thành là chậm theo tiến độ yêu cầu. Dự kiến dự án sẽ hoàn thành vào cuối năm 2015, tuy nhiên phải tập trung giải quyết tái định cư để phê duyệt được các phương án còn lại trước 20/7/2015, hoàn thành công tác GPMB trước 31/8/2015.

 (3) Dự án Phát triển giao thông đô thị Hà Nội: do Sở Giao thông Vận tải làm chủ đầu tư; TMĐT 10.244 tỷ đồng (vốn trong nước: 6.876 tỷ đồng, vốn ODA: 3.368 tỷ đồng), lũy kế thanh toán từ khởi công đến hết năm 2014 là 4.567 tỷ đồng (vốn trong nước: 3.223 tỷ đồng, vốn ODA: 1.344 tỷ đồng). KH năm 2015 đã bố trí 804 tỷ đồng vốn trong nước và 81 tỷ đồng vốn ODA. Tiến độ thực hiện: 

- Công tác GPMB đang được tích cực đẩy nhanh: Đã hoàn thành GPMB xong 1.484/1.560 hộ, còn 76 hộ (gồm: Cầu Giấy: 29 hộ; Ba Đình: 28 hộ và Đống Đa: 19 hộ), chủ đầu tư đang tích cực phối hợp với UBND các quận đẩy nhanh tiến độ GPMB còn lại.

- Ngày 15/5/2015, Ngân hàng Nhà nước đã có thư gửi Ngân hàng Thế giới đề nghị điều chỉnh gia hạn Hiệp định đến hết 31/12/2016 trên cơ sở cho phép của Chủ tịch nước.

- Dự kiến triển khai thi công xây dựng, cơ bản thông xe kỹ thuật đường Vành đai 2 (đoạn Nhật Tân - Cầu Giấy) trong năm 2015; đấu thầu xong 02 gói thầu còn lại của hợp phần BRT trong quý III/2015; triển khai xây lắp và mua sắm thiết bị, cơ bản hoàn thành 10/12 gói thầu của hợp phần BRT.  

- Giá trị giải ngân đạt 561,6 tỷ đồng, bằng 69,8%KH giao.

Đánh giá tiến độ: Theo Thông báo số 37/TB-UBND ngày 09/3/2015, Chủ tịch UBND Thành phố đã chỉ đạo hoàn thành công tác GPMB trước 30/6/2015, nhưng đến nay chưa hoàn thành là chậm theo tiến độ yêu cầu. Dự kiến dự án sẽ hoàn thành vào cuối năm 2015, tuy nhiên phải tập trung hoàn thành sớm công tác GPMB.

 (4) Dự án Thoát nước nhằm cải tạo môi trường Hà Nội - dự án II: Chủ đầu tư - Sở Xây dựng; TMĐT 9.694 tỷ đồng (vốn trong nước: 3.763 tỷ đồng, vốn ODA: 5.931 tỷ đồng), lũy kế thanh toán từ khởi công đến hết năm 2014 là 6.676 tỷ đồng (vốn trong nước: 3.536 tỷ đồng, vốn ODA: 3.140 tỷ đồng); KH năm 2015 đã bố trí 1278,171 tỷ đồng vốn trong nước và 67,44 tỷ đồng vốn ODA. Tiến độ thực hiện: 

- Công tác GPMB: cơ bản đã thực hiện được khoảng 98-99% diện tích, tuy nhiên vẫn còn tồn tại một số đoạn chưa được GPMB ảnh hưởng đến việc thi công hạng mục còn lại của dự án; cụ thể: phần GPMB do các quận, huyện làm chủ đầu tư: còn tồn tại 03 phương án có công trình nhà ở; phần GPMB do BQLDA thực hiện: còn tồn tại 88 phương án.

- Thực hiện các gói thầu: Tổng số 14 gói thầu, đã hoàn thành và bàn giao 05 gói; đang triển khai thi công 09 gói theo tiến độ và đang đấu thầu 3 gói bổ sung, dự kiến hoàn thành năm 2015. 

- Giá trị giải ngân đạt 600,88 tỷ đồng, bằng 216%KH giao (riêng ứng vốn cho công tác GPMB là 444,53 tỷ đồng).

Đánh giá tiến độ: Theo chỉ đạo của UBND Thành phố, dự án chậm tiến độ cần tập trung chỉ đạo để hoàn thành công tác GPMB để đảm bảo hoàn thành công trình trong năm 2015.

(5) Dự án Mở rộng khu liên hợp xử lý chất thải Sóc Sơn (giai đoạn II): TMĐT 969 tỷ đồng, lũy kế thanh toán từ khởi công đến hết năm 2014 là 641 tỷ đồng; KH năm 2015 đã bố trí 230,649 tỷ đồng (bao gồm ứng dự toán 2015 là 60,649 tỷ đồng). Tiến độ thực hiện: 

- Công tác GPMB: Khu phía Nam đã hoàn thành công tác GPMB và chi trả tiền cho 80 hộ (224 phương án) với tổng kinh phí là 215.272 triệu đồng. 

Khu phía Bắc (37,47ha) tại xã Bắc Sơn: 

+ Đối với phần đất thổ canh (gồm 330 hộ dân): Đã phê duyệt và chi trả cho 275/330 hộ với tổng kinh phí khoảng 89,7 tỷ đồng; các phương án còn lại (khoảng 55 hộ) dự kiến sẽ được phê duyệt và chi trả trong tháng 7/2015 với tổng kinh phí khoảng 25 tỷ đồng.

+ Đối với phần đất thổ cư: Đã thực hiện công tác điều tra, kiểm kê, xác minh về đất và tài sản, hoa màu trên đất cho các hộ dân. Hiện đang xác nhận nguồn gốc đất cho 69/191 hộ dân còn lại. Dự kiến chi trả tiền đợt 1 cho 20/191 hộ dân trong tháng 7/2015; hoàn thành toàn bộ vào quý III/2015.

- Tái định cư: Đã bố trí 80 thửa đất tại khu TĐC Tiên Chu, xã Bắc Sơn cơ bản đáp ứng nhu cầu tái định cư. UBND huyện Sóc Sơn đang rà soát đề xuất quỹ nhà tái định cư còn thiếu.

- Thi công các gói thầu: Khu phía Nam: Đã cơ bản hoàn thành công tác thi công (còn gói thầu thi công hạ tầng kỹ thuật khu phía Nam đạt khoảng 98%); dự kiến bàn giao đưa vào sử dụng vào đầu tháng 6/2015. Khu phía Bắc: gồm 04 gói thầu xây lắp; đã tổ chức lựa chọn nhà thầu, dự kiến thi công 04 gói thầu vào cuối tháng 5/2015 và hoàn thành trong năm 2015. 

- Giá trị giải ngân đạt 96,7 tỷ đồng, bằng 42%KH giao.

Đánh giá tiến độ: Theo chỉ đạo của UBND Thành phố, dự án chậm tiến độ cần tập trung chỉ đạo để hoàn thành công tác GPMB để đảm bảo hoàn thành công trình trong năm 2015. 

2. Đánh giá chung về tiến độ thực hiện các công trình trọng điểm: 

Căn cứ Nghị quyết HĐND Thành phố, UBND Thành phố đã quan tâm tập trung chỉ đạo: Bố trí ngay từ đầu năm đảm bảo 50 % vốn công trình tập trung cho công trình trọng điểm; thực hiện các cơ chế điều hành vốn linh hoạt, chuẩn bị các điều kiện phát hành trái phiếu xây dựng Thủ đô để phát hành đảm vốn cho công trình trọng điểm theo tiến độ; Tổ chức định kỳ giao ban công trình trọng điểm, lãnh đạo Thành phố đã chủ trì các cuộc họp giao ban hàng tháng theo lĩnh vực và thường xuyên tổ chức họp, kiểm tra hiện trường, các ngành, UBND các quận huyện có công trình trọng điểm đã tích cực thực hiện các nhiệm vụ được giao, ưu tiên giải quyết thủ tục hành chính, GPMB đối với các công trình trọng điểm.   Các chủ đầu tư tích cực triển khai, báo cáo tình hình thực hiện, khó khăn vướng mắc, báo cáo giám sát đầu tư định kỳ theo quy định.

Kết quả đến nay, có 10 công trình đã hoàn thành, 7 công trình cơ bản đáp ứng yêu cầu về tiến độ, 5 công trình chậm về công tác GPMB cần đẩy nhanh tiến độ. Về tổng thể dự kiến các công trình cơ bản hoàn thành trong 2015 theo Nghị quyết HĐND Thành phố.

Bên cạnh kết quả đạt được, một số công trình còn chậm tiến độ theo yêu cầu của UBND Thành phố như:  Dự án Đường vành đai 1 (đoạn Ô Đống Mác - Nguyễn Khoái); Dự án Đường vành đai 2, đoạn Ngã Tư Sở - Ngã Tư Vọng; Dự án Phát triển giao thông đô thị Hà Nội; Dự án Thoát nước nhằm cải tạo môi trường Hà Nội - dự án II; Dự án Mở rộng khu liên hợp xử lý chất thải Sóc Sơn (giai đoạn II). 

Nguyên nhân của việc chậm tiến độ chủ yếu do công tác GPMB: 

- Công tác GPMB chậm, gặp nhiều khó khăn trong việc xác định nguồn gốc đất, lên phương án bồi thường, hỗ trợ; việc xác định giá đất, giá nhà tái định cư làm căn cứ lập phương án bồi thường, hỗ trợ còn chậm; 

- Quỹ nhà tái định cư cho các hộ phải di dời còn thiếu; cơ chế giải quyết nhà tái định cư còn lúng túng. 

- Triển khai của Chủ đầu tư còn thiếu chủ động, phối hợp Chủ đầu tư, một số sở ngành và UBND các Quận huyện còn chưa tốt, thực hiện GPMB của các Quận huyện có công trình trọng điểm còn chưa quyết liệt. 

-  Nguyên nhân khách quan là do các quy định pháp luật về đất đai liên tục thay đổi, cách tính giá đền bù còn nhiều vướng mắc, chưa sát giá thị trường dẫn đến người dân khiếu kiện; chưa có hướng dẫn cụ thể của Trung ương đối với việc đề xuất hệ số điều chỉnh giá đất để xác định giá cụ thể theo nguyên tắc sát giá thị trường, do vậy UBND các quận, huyện, thị xã còn gặp nhiều lúng túng khi thực hiện; quy trình xác định giá đất cụ thể còn dài, qua nhiều khâu và mất nhiều thời gian. 

3. Biện pháp thực hiện trong thời gian tới: 

Để đẩy nhanh tiến độ các dự án, công trình trọng điểm, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong công tác GPMB, bảo đảm mục tiêu hoàn thành đúng tiến độ kế hoạch các công trình, dự án theo nghị quyết HĐND Thành phố, từ nay đến cuối năm tập trung vào một số biện pháp sau: 

(1). Lãnh đạo UBND Thành phố chủ trì giao ban hàng tháng kiểm điểm tiến độ triển khai các dự án, công trình trọng điểm, Sở Kế hoạch và Đầu tư là cơ quan thường trực kiểm tra, đôn đốc, tổng hợp tiến độ thực hiện báo cáo UBND Thành phố; các sở, ngành liên quan có trách nhiệm kịp thời phối hợp, giải quyết những vướng mắc trong quá trình triển khai của chủ đầu tư và UBND các quận, huyện.

(2). Thủ trưởng các đơn vị chủ đầu tư công trình, dự án trọng điểm chịu trách nhiệm trước UBND Thành phố nếu không đảm bảo tiến độ dự án. Chủ tịch UBND các quận, huyện chịu trách nhiệm trước UBND Thành phố về tiến độ công tác GPMB các dự án, công trình trọng điểm trên địa bàn. Giám đốc Sở Xây dựng chịu trách nhiệm trước UBND Thành phố về quỹ nhà tái định cư phục vụ GPMB các dự án, công trình trọng điểm của Thành phố.

(3.) Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính có trách nhiệm bố trí đủ nguồn vốn để thực hiện các dự án, công trình trọng điểm theo đúng nghị quyết HĐND Thành phố. Kho bạc nhà nước Thành phố có trách nhiệm thanh toán đầy đủ, kịp thời, đúng quy định kinh phí cho công tác GPMB và triển khai thi công các dự án, công trình trọng điểm của Thành phố.

(4). Phân công trách nhiệm lãnh đạo Thành phố được giao phụ trách, chỉ đạo các dự án, công trình trọng điểm chịu trách nhiệm và có toàn quyền chỉ đạo việc triển khai thực hiện dự án, công trình trọng điểm; trong trường hợp có khó khăn, vướng mắc vượt thẩm quyền thì kịp thời báo cáo trực tiếp Chủ tịch để chỉ đạo tháo gỡ, giải quyết.

(5). Đối với các dự án, công trình còn vướng mắc trong công tác GPMB (5 dự án): UBND các quận, huyện, chủ đầu tư và các sở, ban, ngành liên quan tập trung cao nhất cho công tác GPMB. UBND các quận, huyện chủ động rà soát, triển khai công tác GPMB bảo đảm tiến độ theo chỉ đạo của UBND Thành phố, kịp thời phối hợp với chủ đầu tư và các sở, ban, ngành Thành phố trong việc tháo gỡ khó khăn, vướng mắc. Ban Chỉ đạo GPMB Thành phố và các sở, ngành liên quan kịp thời phối hợp giải quyết với ý thức trách nhiệm cao nhất những vướng mắc liên quan đến công tác GPB trên địa bàn các quận, huyện. 

(6). Đối với các dự án, công trình trọng điểm đã bố trí đủ quỹ nhà tái định cư, Chủ tịch UBND các quận, huyện cùng với hệ thống chính trị của địa phương quan tâm chăm lo, có giải pháp hỗ trợ, tổ chức tuyên truyền, vận động để các hộ dân khẩn trương thực hiện việc nhận nhà tái định cư và di dời, bàn giao mặc bằng.

*  Chất vấn các sở, ngành:

Câu 25 : Theo phản ánh của cử tri, hiện nay trên địa bàn Thành phố có nhiều công trình xây dựng dở dang, chậm hoàn thành đưa vào sử dụng, vừa lãng phí, vừa gây khó khăn cho đời sống dân sinh.  

Đề nghị đồng chí Giám đốc sở Kế hoạch và Đầu tư cho biết sẽ có những giải pháp gì để khắc phục tình trạng trên, trách nhiệm tham mưu của Sở? (Một số thành viên Ban Kinh tế & Ngân sách)

1. Giao Kế hoạch ngân sách đầu tư XDCB năm 2015: 

Căn cứ nguyên tắc, định hướng phân bổ dự toán ngân sách năm 2015 tại Chỉ thị số 14/CT-TTg ngày của Thủ tướng Chính phủ, Chỉ thị số 12/CT-UBND ngày 09/7/2014 UBND Thành phố, Thông báo số 23/TB-HĐND ngày 30/9/2014 kết luận Hội nghị Thường trực HĐND và UBND Thành phố, UBND Thành phố đã thực hiện công tác lập kế hoạch đầu tư XDCB năm 2015 theo đúng yêu cầu, việc bố trí danh mục dự án theo thứ tự ưu tiên đầu tư sau:

(1) Các dự án đã hoàn thành và đã bàn giao, đưa vào sử dụng; các dự án hoàn thành trong năm 2014 và các năm trước nhưng chưa bố trí đủ vốn.

(2) Các dự án thuộc danh mục công trình trọng điểm của Thành phố cần ưu tiên đầu tư trong năm 2014-2015.

(3) Các dự án chuyển tiếp dự kiến hoàn thành trong năm 2015.

(4) Các dự án mới thực sự cấp bách cần phải triển khai ngay (dự án cấp thiết về thiên tai, môi trường, bức xúc dân sinh) đã rõ nguồn vốn, đủ thủ tục theo quy định của Luật đầu tư công, có khả năng hoàn thành trong năm 2015.

(5) Các dự án chuyển tiếp khác.

(6) Các dự án mới còn lại chỉ bố trí sau khi đã đáp ứng vốn đầu tư cho các dự án theo thứ tự nêu trên.

Với tổng kế hoạch vốn đầu tư XDCB là 25.018,68 tỷ đồng (bao gồm cả 2.000 tỷ đồng trái phiếu xây dựng Thủ đô, vốn ODA 350,68 tỷ đồng), sau khi chi trả nợ, lãi vay, chi cho các quỹ, bố trí cho các công trình trọng điểm, bố trí nguồn vốn thanh quyết toán công trình hoàn thành thì số vốn bố trí thực hiện các dự án XDCB ngoài trọng điểm là 2.822,3 tỷ đồng cho 145 dự án chuyển tiếp và 32 dự án mới với kinh phí 541,272 tỷ đồng (có 13 dự án mới hoàn thành trong năm 2015).

2. Các công trình xây dựng dở dang, chậm hoàn thành đưa vào sử dụng: 

a) Công trình nhiệm vụ chi ngân sách Thành phố: 

Do nhu cầu đầu tư rất lớn trong khi nguồn vốn hạn chế nên còn 12 dự án chuyển tiếp lĩnh vực hạ tầng đô thị và 03 dự án xây dựng bệnh viện chưa có điều kiện bố trí vốn thực hiện năm 2015. UBND Thành phố đã báo cáo HĐND Thành phố tại văn bản số 242/BC-UBND ngày 01/12/2014 về việc báo cáo bổ sung, giải trình ý kiến thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách về tình hình thực hiện ngân sách năm 2014, dự toán ngân sách địa phương và phân bổ ngân sách cấp Thành phố năm 2015 và đã được HĐND Thành phố thông qua tại Nghị quyết số 12/2014/NQ-HĐND ngày 03/12/2014. Cụ thể:

(1) Dự án Xây dựng đường quốc lộ 3 - cụm công nghiệp tập trung Sóc Sơn, TMĐT: 387,86 tỷ đồng, đã bố trí 186,19 tỷ đồng, GPMB được khoảng 50%, thi công đạt 40% trên chiều dài 2 km. Công trình có vướng mắc GPMB, dự kiến tập trung hoàn thành trong giai đoạn 2016-2020, đồng thời rà soát phân kỳ đầu tư, xác định điểm dừng kỹ thuật để khai thác từng phần công trình.

(2) Dự án Xây dựng tuyến đường số 1 vào trung tâm khu đô thị mới Tây hồ Tây, TMĐT: 38,86 tỷ đồng, đã bố trí 14,84 tỷ đồng, GPMB được khoảng 25% còn vướng nhiều, chưa thi công, kinh phí tăng. Tuyến đường trong Khu đô thị Tây Hồ Tây đang thực hiện GPMB, chưa cần thiết phải đầu tư ngay.

(3) Dự án Xây dựng tuyến đường nối đường 70 chạy dọc mương Hòa Bình, TMĐT: 150,69 tỷ đồng, đã bố trí 76,97 tỷ đồng, thi công cơ bản 65% khối lượng công việc, còn vướng GPMB. Năm 2016 tập trung GPMB và thi công hoàn thành công trình.

(4) Dự án Đường nối với đường Hoàng Quốc Việt Kéo dài, đoạn qua địa phận xã Tân Lập, TMĐT: 258,24 tỷ đồng, đã bố trí 114,1 tỷ đồng, Đã thi công được khoảng 2.200m (vướng GPMB 1.240m giữa tuyến). Đang điều chỉnh theo quy hoạch. Triển khai trong giai đoạn 2016-2020, để đồng bộ theo HTKT khu vực này.

(5) Dự án Cải tạo, nâng cấp tuyến phố Thanh Vị (tỉnh lộ 414 đoạn qua nội thị, dài 3 Km), thị xã Sơn Tây, TMĐT: 330,6 tỷ đồng, đã bố trí 81,21 tỷ đồng. Thi công được khoảng 35%/800m. Chưa GPMB 1.700m đoạn cuối tuyến. Đã được bố trí điểm dừng kỹ thuật, thu gọn công trường. Tiếp tục triển khai trong giai đoạn 2016 - 2020.

(6) Dự án Xây dựng đường Liễu Giai- Núi Trúc (đoạn Vạn Bảo đến nút Núi Trúc), TMĐT: 157,41 tỷ đồng, đã bố trí 45,36 tỷ đồng. Xong giai đoạn 1: Cống hóa đến phố Vạn Bảo. Đoạn còn lại vướng mắc nhiều về GPMB nên chưa thẻ triển khai ngay. Tập trung GPMB, thi công hoàn thành công trình năm 2016-2018.

(7) Dự án Cống hoá và xây dựng tuyến đường từ nút rẽ ra phố Núi Trúc đến phố Sơn Tây, TMĐT: 205,98 tỷ đồng, đã bố trí 9,95 tỷ đồng. Chưa cân đối được đủ kinh phí, vướng nhiều GPMB. Đề xuất triển khai năm 2016: Thi công nối thông từ Giang Văn Minh đến đường Trần Phú - Kim Mã để khai thác đồng bộ HTKT khu vực này, đoạn còn lại tập trung thi công trong năm 2017-2019.

(8) Dự án Xây dựng tuyến đường nối từ Quốc lộ 5 vào Khu công nghiệp HAPRO, TMĐT: 207,64 tỷ đồng, đã bố trí 141,23 tỷ đồng. Thi công đạt khoảng 40% khối lượng công việc. Còn khoảng 104 PA chưa đo đạc, lập phương án. Dừng triển khai thi công, tập trung công tác GPMB, sẽ ưu tiên bố trí vốn thi công hoàn thành công trình trong năm 2016.

(9) Dự án Xây dựng tuyến đường nối tiếp từ khu Đền Lừ II đến đường Trương Định - Giáp Bát, TMĐT: 617,89 tỷ đồng, đã bố trí 45,12 tỷ đồng. Thi công đạt khoảng 30% khối lượng công việc. Chưa cân đối được kinh phí; vướng mắc nhiều về GPMB. Hiện tại dừng triển khai, sẽ tập trung thi công năm 2016-2018.

(10) Xây dựng hạ tầng kỹ thuật hồ Linh Quang, TMĐT: 130,912 tỷ đồng, đã bố trí 34,24 tỷ đồng. Để hoàn thành dứt điểm công trình, cần phê duyệt, chi trả 135 PA đã phê duyệt/ 128 tỷ đồng. Bảo vệ chống lấn chiếm. Năm 2016 sẽ tập trung GPMB các phương án đã duyệt, chống lấn chiếm, đồng thời rà soát, điều chỉnh để kết thúc dự án năm 2016.

(11) Xây dựng HTKT xung quanh hồ Kim Liên, TMĐT: 38,39 tỷ đồng, đã bố trí 12,2 tỷ đồng. Hiện còn 12 phương án GPMB còn tồn tại, vướng mắc nhiều về GPMB. Các hạng mục còn phải đầu tư: hoàn thiện đường nối hồ lớn và hồ nhỏ. Dự án đang phải rà soát, điều chỉnh cho phù hợp với yêu cầu thực tiễn và kết nối với hạ tầng xung quanh. Dự kiến thi công hoàn thành công trình dứt điểm trong năm 2015.

(12) Công viên Tuổi trẻ Thủ đô, TMĐT: 282,82 tỷ đồng, đã bố trí 97,15 tỷ đồng. Dự án đang dừng triển khai để điều chỉnh theo chỉ đạo UBND Thành phố và tập trung thi công hoàn thành công trình dứt điểm trong năm 2015.

(13) Mở rộng và nâng cấp Bệnh viện đa khoa huyện Ba Vì đạt tiêu chuẩn bệnh viện hạng II - Giai đoạn II, có TMĐT 498,064 tỷ đồng, luỹ kế vốn bố trí đến hết năm 2014 là 80,232 tỷ đồng. Chưa cân đối được kinh phí. Dự toán 2015 tập trung bố trí cho các công trình chuyển tiếp có khả năng hoàn thành trong năm 2015-2016. Năm 2016 sẽ bố trí đủ vốn thực hiện theo tiến độ.

(14) Đầu tư nâng cấp Bệnh viện Phụ sản Hà Nội - giai đoạn II, có TMĐT 324,729 tỷ đồng, mới bố trí được 56,544 tỷ đồng. Kế hoạch 2015 chỉ cân đối 8 tỷ đồng để thi công đến điểm dừng kỹ thuật cos 0.0.

(15) Đầu tư nâng cấp Bệnh viện Thanh Nhàn  - giai đoạn II, có TMĐT 458,938 tỷ đồng, mới bố trí được 64,367 tỷ đồng. Ngày 13/11/2014, Sở Y tế đã họp khẩn liên ngành về việc nhà 5 tầng (xây dựng từ năm 1970) bị lún nứt, khả năng phải bố trí một phần kinh phí cho DA trong năm 2015 để phá dỡ nhà 5 tầng thi công nốt phần móng cọc khoan nhồi 28/tổng số 139 cọc và xây nhà tạm. Chưa có khả năng cân đối vốn thi công xây dựng các hạng mục tiếp theo để tập trung vốn cho các dự án chuyển tiếp có khả năng hoàn thành trong năm 2015 và 2016.

b) Các công trình nhiệm vụ chi ngân sách các quận, huyện: 

Đối với các dự án do các quận, huyện, thị xã trực tiếp quản lý, trên cơ sở trao đổi, rà soát bước đầu, các quận, huyện, thị xã phản ánh không có dự chuyển tiếp chưa được bố trí vốn kế hoạch năm 2015. Sở Kế hoạch và Đầu tư tiếp tục kiến nghị UBND Thành phố yêu cầu các quận huyện báo cáo cụ thể bằng văn bản để đề xuất chỉ đạo trong thời gian tới. 

3. Biện pháp khắc phục tình trạng trên trong thời gian tới: 

Để khắc phục tình trạng công trình dở dang, chậm đưa vào sử dụng như trên, trong thời gian tới, với trách nhiệm được giao, Sở Kế hoạch và Đầu tư đề xuất một số biện pháp sau: 

(1). Rà soát các công trình dở dang chưa có khả năng bổ trí vốn đã nêu trên theo hướng: rà soát quy mô đầu tư cho phù hợp, xác định các hạng mục công trình cần thiết để tiếp tục đề xuất bố trí vốn đầu tư trong Kế hoạch đầu tư trung hạn 2016-2020. Trong đó ưu tiên bố trí vốn năm 2016 cho các dự án dở dang sau khi rà soát để tiếp tục đầu tư, sớm đưa vào sử dụng phát huy hiệu quả công trình. 

(2). Đề xuất UBND Thành phố đang chỉ đạo xây dựng Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016-2020 của các ngành, các cấp của Thành phố, trong quá trình triển khai sẽ thực hiện rà soát tất cả các dự án đã, đang và dự kiến đầu tư trong giai đoạn 2016 - 2020, đảm bảo nguyên tắc bố trí vốn kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm cho chương trình, dự án theo đúng quy định của Luật Đầu tư công. Bố trí tập trung, không dãn trải, ưu tiên bố trí vốn cho các dự án chuyển tiếp, các dự án trọng điểm, các dự án bức xúc dân sinh, tập trung hoàn thành các dự án theo tiến độ để phát huy hiệu quả đầu tư; 

(3). Hàng năm, tham mưu cho UBND Thành phố trình HĐND Thành phố bố trí vốn kế hoạch tập trung cho các dự án bảo đảm thời gian hoàn thành và tiến độ thực hiện dự án; Thực hiện nguyên tắc bố trí vốn kế hoạch từng ngành, lĩnh vực trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm theo thứ tự ưu tiên, đúng quy định của Luật Đầu tư công:

- Dự án đã hoàn thành và bàn giao đưa vào sử dụng nhưng chưa bố trí đủ vốn năm trước; 

- Đảm bảo vốn đối ứng cho dự án sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài; vốn đầu tư của Nhà nước tham gia thực hiện dự án theo hình thức đối tác công tư;

- Dự án dở dang chưa bố trí vốn các năm trước, bố trí vốn cho công trình chuyển tiếp thực hiện theo tiến độ được phê duyệt;

- Bố trí vốn thực hiện dự án khởi công mới khi đủ thủ tục, đủ điều kiện được bố trí vốn, sau khi đã bố trí vốn để thanh toán nợ XDCB, cho các dự án chuyển tiếp hoàn thành theo tiến độ được phê duyệt.

(4). Thực hiện chức năng quản lý nhà nước của Sở Kế hoạch và Đầu tư: 

- Thực hiện công tác giám sát đánh giá đầu tư, đôn đốc thực hiện các dự án đầu tư theo Kế hoạch, tiến độ; thực hiện công tác kiểm tra giao Kế hoạch XDCB đảm bảo đúng nguyên tắc theo quy định của Luật Đầu tư công; 

- Tăng cường công tác thanh tra chuyên ngành về công tác kế hoạch và đầu tư trên địa bàn Thành phố. 

- Báo cáo kịp thời UBND Thành phố có biện pháp xử lý kịp thời các Chủ đầu tư dự án chậm tiến độ, để công trình dở dang, chậm đưa vào sử dụng, tránh lãng phí và gây bức xúc trong nhân dân. 

V. NHÓM VẤN ĐỀ VỀ KHOA HỌC CÔNG NGHỆ VÀ MÔI TRƯỜNG

*Chất vấn UBND Thành phố 

Câu 26: Đề nghị UBND Thành phố làm rõ  nguyên nhân và trách nhiệm của các sở, ngành trong việc chậm vận hành quỹ khoa học công nghệ (thành lập từ tháng 8/2014, bố trí 39 tỷ đồng năm 2014 và năm 2015 mà chưa giải ngân). Giải pháp của UBND Thành phố trong thời gian tới? (Một số thành viên Ban Kinh tế & Ngân sách).

1. Nguyên nhân và trách nhiệm trong việc chậm vận hành Qũy khoa học công nghệ
Ngày 18/8/2014, UBND Thành phố đã ban hành Quyết định số 4308/QĐ-UBND thành lập Quỹ phát triển khoa học và công nghệ Thành phố; Quyết định số 6714/QĐ-UBND ngày 16/12/2014 của UBND Thành phố ban hành Điều lệ tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển khoa học và công nghệ Thành phối Hà Nội trực thuộc Sở Khoa học và Công nghệ; Quyết định số 272/QĐ-UBND ngày 20/01/2015 của UBND Thành phố thành lập Hội đồng quản lý Qũy Phát triển khoa học và công nghệ Thành phố.

Ngay sau khi UBND Thành phố ban hành các Quyết định về Hoạt động của Qũy khoa học và công nghệ, UBND Thành phố đã giao Sở Khoa học và Công nghệ phối hợp với Sở ngành liên quan Thành phố xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện về Hoạt động của Qũy khoa học và công nghệ.

Ngày 16/03/2015, UBND Thành phố có Thông báo số 70/TB-UBND giao Sở Khoa học và Công nghệ phối hợp với Sở Nội vụ, các Sở ngành liên quan khẩn trương đề xuất, hoàn thiện tổ chức bộ máy Quỹ phát triển khoa học và công nghệ, trình UBND Thành phố phê duyệt trong cuối tháng 03/2015, đưa Qũy đi vào hoạt động từ 01/04/2015.

Ngày 22/5/2015, UBND Thành phố có Thông báo số 3226/TB-UBND giao Sở Khoa học và Công nghệ phối hợp với các Sở ngành liên quan khẩn trương hoàn thiện tổ chức bộ máy Quỹ phát triển khoa học và công nghệ, trình UBND Thành phố phê duyệt, đưa Qũy đi vào hoạt động trước ngày 30/6/2015.

Thực hiện chỉ đạo của UBND Thành phố, Sở Khoa học và công nghệ chủ trì, phối hợp với các Sở, ngành: Nội vụ, Tài chính, Kế hoạch và Đầu tư, đơn vị liên quan triển khai thực hiện một số công việc chuẩn bị cần thiết để đưa Qũy vào hoạt động, cụ thể như sau:

- Phối hợp với Sở Nội vụ thực hiện thành lập tổ chức, bộ máy của Qũy, bổ nhiệm Giám đốc Qũy. Đến nay, Sở Nội vụ đang hoàn thiện hồ sơ bổ nhiệm Giám đốc Quỹ và kiện toàn bộ máy tổ chức Qũy trình UBND Thành phố phê duyệt.
- Xây dựng hệ thống các biểu mẫu, quy định hướng dẫn cho các tổ chức, cá nhân tham gia hưởng các chính sách ưu đãi của Quỹ. Đây là nhiệm vụ có khối lượng công việc lớn, đến nay, việc xây dựng hệ thống các biểu mẫu, quy trình, hồ sơ, thuyết minh cơ bản đã hoàn thành.

- Bên cạnh đó, thời gian qua, Sở Khoa học và Công nghệ đã tích cực tổ chức các hội nghị, hội thảo tuyên truyền, phổ biến, giới thiệu cơ chế, chính sách ưu đãi, hỗ trợ của Quỹ đối với các tổ chức, cá nhân trên địa bàn; đồng thời đã ký biên bản ghi nhớ về hưởng chính sách ưu đãi của Quỹ về nghiên cứu, đổi mới công nghệ với một số doanh nghiệp trên địa bàn (chẳng hạn: công ty bóng đèn phích nước Rạng Đông, Công ty cổ phần công nghệ năng lượng và môi trường NUSA Việt Nam).

Như vậy, nguyên nhân chậm vận hành Qũy khoa học và Công nghệ là do  công tác chuẩn bị nhân sự bổ nhiệm Giám đốc Qũy, kiện toàn tổ chức cần phải xem xét kỹ lưỡng theo đúng quy định về công tác cán bộ của Đảng, Nhà nước và Thành phố. Việc nghiên cứu, xây dựng hệ thống văn bản hướng dẫn thực hiện Qũy cũng đòi hỏi thời gian, nhất là xin ý kiến góp ý của các chuyên gia, nhà khoa học.

- Trách nhiệm trong việc chậm triển khai các hoạt động chuẩn bị dẫn đến chưa vận hành được Qũy khoa học công nghệ trong thực tiễn thuộc về Sở Khoa học và Công nghệ. Sở Khoa học và Công nghệ cần nghiêm túc kiểm điểm, rút kinh nghiệm về sự chậm trễ này.

2. Giải pháp của UBND Thành phố thời gian tới trong việc thực hiện về Qũy khoa học công nghệ

- UBND Thành phố giao trách nhiệm cho Hội đồng quản lý Qũy Phát triển Khoa học và Công nghệ Thành phố đẩy mạnh hoạt động theo nhiệm vụ và quyền hạn được giao, duy trì chế độ làm việc (họp thường kỳ 3 tháng 1 lần và họp bất thường) để giải quyết thường xuyên các nhiệm vụ của các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động khoa học và công nghệ trong quá trình thực hiện chính sách ưu đãi. 

 - UBND Thành phố giao Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp các Sở, ngành: Nội vụ, Tài chính, Kế hoạch và Đầu tư, đơn vị liên quan tập trung thực hiện:


+ Khẩn trương ổn định về tổ chức và đưa Quỹ vào hoạt động ngay trong tháng 7 năm 2015.

+ Tiếp tục đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền và và hướng dẫn quản lý thực hiện các hoạt động cho vay, hỗ trợ, tài trợ và cấp phát kinh phí của Quỹ đến các cơ quan, tổ chức, cá nhân trên địa bàn tham gia các nhiệm vụ khoa học và công nghệ của Thành phố.

+ Hoàn thành xây dựng các biểu mẫu, quy trình hướng dẫn cho các loại hình hoạt động của Quỹ trên tinh thần cải cách hành chính để tạo điều kiện thuận lợi nhất cho tổ chức, cá nhân thực hiện các nhiệm vụ khoa học cấp Thành phố và các nhiệm vụ khoa học và công nghệ theo phân cấp, các nhiệm vụ đột xuất, phát sinh theo yêu cầu của UBND Thành phố và các Sở, ban ngành, quận, huyện, thị xã được hưởng chính sách ưu đãi từ Quỹ phát triển khoa học và công nghệ Thành phố.

Câu 27: Hiện nay, tình trạng ô nhiễm môi trường làng nghề ở mức trầm trọng, công tác xử lý chất thải, nước thải ở các làng nghề còn rất hạn chế. Đề nghị UBND thành phố cho biết đã có những giải pháp xử lý, khắc phục vấn đề này như thế nào? (Một số thành viên Ban Pháp chế).

Hiện nay, Thành phố Hà Nội có 1.350 làng nghề và làng có nghề, phân bố không đều. Tình trạng ô nhiễm ở các làng nghề có ảnh hưởng trực tiếp đến môi trường sống của nhân dân và sự phát triển bền vững của chính các làng nghề. Tuy nhiên, việc xử lý vấn đề ô nhiễm môi trường còn gặp nhiều khó khăn do hoạt động sản xuất trong khu vực làng nghề có quy mô nhỏ (chủ yếu là hộ gia đình), nằm phân tán trong khu dân cư, hầu hết không có hệ thống thu gom, xử lý rác thải, nước thải, khí thải; kinh phí đầu tư cho công nghệ, xây dựng công trình xử lý ô nhiễm môi trường rất lớn nên việc kêu gọi, huy động các hộ gia đình, cơ sở sản xuất trong làng nghề đầu tư cho công tác xử lý, bảo vệ môi trường cũng rất khó khăn. Bên cạnh đó, nhu cầu giải quyết việc làm, thu nhập, đời sống của nhân dân tại khu vực nông thôn luôn là vấn đề cấp thiết, phải ưu tiên giải quyết.
Thời gian vừa qua, UBND Thành phố đã tập trung chỉ đạo thực hiện đồng bộ nhiều giải pháp trong công tác bảo vệ môi trường làng nghề trên địa bàn như: Tuyên truyền, phổ biến, giáo dục, nâng cao ý thức của cộng đồng dân cư trong bảo vệ môi trường; tổ chức nhiều buổi tập huấn, hội thảo chuyên đề cho các tổ chức, cá nhân có liên quan về bảo vệ môi trường tại các làng nghề; tăng cường thanh tra, kiểm tra, kiểm soát ô nhiễm  và xử lý vi phạm pháp luật về Bảo vệ môi trường tại các làng nghề; chỉ đạo các sở, ngành liên quan nghiên cứu, xây dựng, hoàn chỉnh các cơ chế, chính sách, quy định của Thành phố liên quan đến công tác bảo vệ môi trường làng nghề; tập trung huy động nguồn lực đầu tư cho công tác Bảo vệ môi trường làng nghề từ nguồn vốn ngân sách và cả từ nguồn vốn xã hội hóa. 

Trong những năm vừa qua, chi ngân sách cho sự nghiệp môi trường luôn chiếm 2-3% tổng chi ngân sách của Thành phố (Mức quy định theo Nghị quyết 41-NQ/TW là tối thiểu 1%). Bên cạnh đó, Thành phố cũng đã đẩy mạnh xã hội hoá công tác đầu tư và cung cấp các dịch vụ môi trường; khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia nghiên cứu và ứng dụng khoa học công nghệ tiên tiến vào xử lý chất thải rắn, nước thải và công tác bảo vệ môi trường làng nghề. Tuy nhiên, việc đầu tư trong lĩnh vực xử lý môi trường ít sinh lời, do đó, công tác kêu gọi đầu tư từ nguồn vốn ngoài ngân sách cũng còn hạn chế, chưa đạt được kết quả như mong đợi.

Thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia khắc phục ô nhiễm và cải thiện môi trường tại các làng nghề bị ô nhiễm môi trường nghiêm trọng trên địa bàn Thành phố, từ năm 2012, UBND Thành phố đã chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường tiến hành khảo sát tại 17 làng nghề có ô nhiễm môi trường nghiêm trọng; đã lựa chọn 06 Làng Nghề đặc biệt ô nhiễm về nước thải để tổ chức triển khai thí điểm công nghệ xử lý phù hợp. Một số mô hình thí điểm xử lý ô nhiễm môi trường làng nghề đã thực hiện, cho kết quả tích cực, đã được nghiệm thu, bàn giao cho cơ sở sản xuất quản lý sử dụng, có thể phổ biến, nhân rộng, như: Thí điểm xử lý nước thải cho làng nghề chế biến tinh bột sắn tại xã Tân Hòa, huyện Quốc Oai; thử nghiệm mô hình xử lý bụi làng nghề đồ gỗ mỹ nghệ tại xã Vân Hà, huyện Đông Anh; xử lý ô nhiễm nước thải làng nghề bằng chế phẩm tại xã Bích Hòa, huyện Thanh Oai… 
* Về đầu tư xây dựng các dự án, công trình xử lý nước thải, giảm ô nhiễm môi trường làng nghề:

- UBND Thành phố đã chỉ đạo, hỗ trợ kinh phí cho các quận, huyện, thị xã tập trung đầu tư xây dựng các hệ thống xử lý nước thải tập trung tại các cụm, điểm công nghiệp làng nghề, như: Cụm tiểu thủ công nghiệp cơ kim khí Phùng Xá, Thạch Thất (công suất 200m3/ngày đêm); Cụm TTCN Duyên Thái, Thường Tín (công suất 500m3/ngày đêm); các Cụm TTCN làng nghề được đầu tư xây dựng hệ thống hào thu gom, bể chứa, bể lắng, bể lọc, đảm bảo vận hành thường xuyên hệ thống xử lý nước thải tập trung đạt tiêu chuẩn gồm: Vạn Phúc (quận Hà Đông), Tân Triều (huyện Thanh Trì), Bát Tràng (huyện Gia Lâm), Tân Hội (huyện Đan Phượng), Vân Hà (huyện Đông Anh), Di Trạch (huyện Hoài Đức), Kim Quan (huyện Thạch Thất), Đám Sào - Canh Nậu (huyện Thạch Thất), Phú Thịnh (thị xã Sơn Tây), Liên Hà (huyện Đan Phượng), Tiền Phong (huyện Thường Tín), Ngọc Hòa (huyện Chương Mỹ).

         Một số dự án xử lý nước thải làng nghề do UBND quận, huyện đang triển khai thực hiện, gồm: Làng nghề rèn Đa Sỹ, quận Hà Đông; thôn Xuân La, xã Phượng Dực, Huyện Phú Xuyên; xã Hữu Hòa, Huyện Thanh Trì.           

- Một số dự án xử lý nước thải làng nghề quy mô lớn đã và đang được UBND Thành phố chỉ đạo triển khai thực hiện, như:

+ Dự án xây dựng Nhà máy xử lý nước thải tại xã Dương Liễu, huyện Hoài Đức, công suất 13.000m3/ngày.đêm, sẽ xử lý nước thải làng nghề của 3 xã Cát Quế - Dương Liễu - Minh Khai, được đầu tư bằng hình thức xã hội hóa; dự kiến hoàn thành và đi vào hoạt động trong năm 2016. 

+ Các dự án dự kiến đầu tư từ nguồn vốn ngân sách: Dự án xây dựng Nhà máy xử lý nước thải tại xã Sơn Đồng, huyện Hoài Đức có tổng mức đầu tư 231,5 tỷ đồng; Dự án xây dựng nhà máy xử lý nước thải tại xã Vân Canh, huyện Hoài Đức, có tổng mức đầu tư 140 tỷ đồng; Dự án đầu tư hệ thống xử lý nước thải tại làng nghề cơ kim khí Thanh Thùy, huyện Thanh Oai, công suất 1.000m3/ngày.đêm. Các dự án này dự kiến thực hiện trong năm 2014-2016, tuy nhiên hiện nay đang gặp khó khăn trong việc bố trí vốn từ nguồn ngân sách (hiện nay chưa có nhà đầu tư xin tham gia theo hình thức xã hội hóa).

Với việc triển khai thực hiện bằng nhiều giải pháp nêu trên, thời gian vừa qua, tình trạng ô nhiễm môi trường tại các làng nghề tiếp tục có những chuyển biến theo hướng tích cực hơn.

* Giải pháp trong thời gian tới:

UBND Thành phố sẽ tiếp tục tập trung chỉ đạo việc bố trí, huy động vốn để đẩy nhanh tiến độ các công trình, dự án xử lý nước thải làng nghề; xây dựng các chính sách, giải pháp hỗ trợ để tiếp tục từng bước cải thiện chất lượng môi trường tại các làng nghề trên địa bàn, cụ thể: 

- Quy hoạch không gian làng nghề gắn liền với BVMT: Quy hoạch các cụm công nghiệp làng nghề để di dời các cơ sở gây ô nhiễm ra khỏi khu vực dân cư, đồng thời các cụm này phải có cơ sở hạ tầng kỹ thuật xử lý chất thải đảm bảo đạt tiêu chuẩn môi trường. 
Ban chỉ đạo phát triển nghề và làng nghề Thành phố tiến hành xây dựng Kế hoạch triển khai chính sách khuyến khích phát triển làng nghề Thành phố Hà Nội giai đoạn 2016-2020, trong đó coi công tác bảo vệ môi trường làng nghề là một trong những tiêu chí để đánh giá việc phát triển của làng nghề; đồng thời, đặt mục tiêu đến năm 2020 sẽ hoàn thành việc xử lý ô nhiễm môi trường tại 50 làng nghề có mức độ ô nhiễm môi trường nghiêm trọng.
- Nghiên cứu xây dựng thí điểm mô hình Hệ thống quản lý môi trường tại làng nghề; các chính sách khuyến khích, hỗ trợ đổi mới công nghệ, ứng dụng khoa học công nghệ trong sản xuất, bảo vệ môi trường tại các làng nghề.
Câu 28 : Hiện nay, một số dòng sông trên địa bàn thành phố Hà Nội như: sông Nhuệ, sông Tô Lịch, sông Kim Ngưu, sông Lừ, sông Sét… đang trong tình trạng cạn kiệt nước và nước thải chưa qua xử lý, xả trực tiếp vào dòng sông gây ô nhiễm trầm trọng. 

Đề nghị UBND thành phố cho biết đã có giải pháp xử lý và khắc phục tình trạng này như thế nào? (Một số thành viên Ban pháp chế).

Giảm thiểu ô nhiễm và cải thiện chất lượng môi trường lưu vực sông Nhuệ - sông Đáy, sông Tô Lịch, Sông Kim ngưu, sông Lừ, sông Sét là nhiệm vụ được UBND thành phố Hà Nội chỉ đạo quyết liệt, tập trung nguồn lực nhằm sớm đưa các Nhà máy xử lý nước thải vào hoạt động, từng bước giải quyết tình trạng ô nhiễm trên lưu vực các sông.

Để tăng cường hiệu quả cải thiện chất lượng môi trường nước các sông nêu trên, UBND thành phố đã chỉ đạo Sở, Ngành triển khai các chương trình, nhiệm vụ thuộc nội dung Đề án tổng thể bảo vệ môi trường lưu vực sông Nhuệ - sông Đáy đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 57/2008/QĐ-TTg ngày 29/4/2008. Thành phố đã đưa vào vận hành nhà máy xử lý nước thải Yên Sở (xử lý nước thải sinh hoạt) công suất 200.000m3 /ngày.đêm; đưa vào vận hành Nhà máy XLNT Hồ Tây công suất 15.000 m3/ngày.đêm; chuẩn bị bàn giao, tiếp nhận và đưa vào vận hành trạm XLNT Bảy Mẫu công suất 13.300 m3/ngày.đêm; đẩy nhanh tiến độ hoàn thành các gói thầu Dự án thoát nước nhằm cải thiện môi trường Hà Nội (Dự án II). Thực hiện công tác vận hành các trạm xử lý nước thải Kim Liên, Trúc Bạch đảm bảo chất lượng nước thải sau xử lý đạt chỉ tiêu môi trường quy định. Tập trung đẩy nhanh tiến độ đầu tư xây dựng các Nhà máy xử lý nước thải sinh hoạt quy mô lớn, các Trạm xử lý nước thải sinh hoạt và làng nghề như: Nhà máy xử lý nước thải Yên Xá công suất 270.000m3/ngày.đêm, Nhà máy xử lý nước thải Phú Đô công suất 84.000m3/ngày.đêm, Trạm máy xử lý nước thải tại xã Dương Liễu 13.000 m3/ngày.đêm, tại xã Vân Canh công suất 4000 m3/ngày.đêm; tại xã Sơn Đồng công suất 8000 m3/ngày.đêm. Các dự án này khi đi vào hoạt động sẽ cơ bản đáp ứng yêu cầu xử lý nguồn nước thải từ lưu vực sông Tô Lịch, sông Nhuệ, sông Đáy, cải thiện chất lượng môi trường của thành phố.

Thành phố đang triển khai các chương trình, nhiệm vụ vệ sinh môi trường dọc các tuyến sông thoát nước nội thành bao gồm:

+ Tổ chức, vận động nhân dân tham gia tổng vệ sinh dọc tuyến đường bờ sông Tô Lịch và Kim Ngưu vào sáng thứ Bảy hàng tuần. 

+ Thực hiện cấp phát và tuyên truyền, khuyến khích người dân trên lưu vực sông sử dụng chế phẩm vi sinh làm sạch nước thải trước khi đổ ra sông, cấp phát chế phẩm vi sinh cho trên 20.000 hộ gia đình để xử lý nước thải tại nguồn.

+ Năm 2014 đã thí điểm lắp đặt 38 cụm bè thủy sinh trên sông Tô Lịch đoạn từ đường Hoàng Quốc Việt đến Cầu Mới; năm 2015 tiếp tục chỉ đạo bổ sung thêm bè thủy sinh vào 38 cụm bè đã lắp đặt, nhân rộng lắp đặt thêm 22 cụm bè thủy sinh đoạn từ Cầu Mới đến Cầu Dậu với chiều dài tuyến sông khoảng 04km, góp phần tạo môi trường cảnh quan và cải thiện, giảm thiểu ô nhiễm sông Tô Lịch.
+ Tăng cường công tác truyền thông sâu rộng tới người dân, các doanh nghiệp, tổ chức các chương trình truyền thông, chiến dịch, sự kiện thường niên về môi trường: ngày Môi trường Thế giới, Chiến dịch làm cho thế giới sạch hơn,…. phối hợp với các cơ quan truyền thông, các tổ chức chính trị xã hội thực hiện chương trình tuyên truyền và nâng cao nhận thức về bảo vệ môi trường trên địa bàn Thành phố, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật về bảo vệ môi trường đối với người dân và các doanh nghiệp cùng với việc triển khai các công trình xử lý nước thải có vai trò quan trọng để cải thiện chất lượng môi trường lưu vực sông trên địa bàn Thành phố.

+ Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật về bảo vệ môi trường, việc xả nước thải của các doanh nghiệp, các cơ sở sản xuất kinh doanh dịch vụ trên các lưu vực sông nhằm giảm thiểu tối đa việc xả nước thải quá tiêu chuẩn cho phép vào sông.

+ Thành phố đang chỉ đạo triển khai dự án cụm công trình đầu mối Liên Mạc. Khi hoàn thành cụm công trình đầu mối Liên Mạc sẽ góp phần tăng lưu lượng dòng chảy Sông Nhuệ, bổ cập nước cho Sông Tô Lịch cũng là  một trong nhiều giải pháp giảm thiểu ô nhiễm môi trường cho sông Nhuệ, sông Tô Lịch.
*Chất vấn các Sở, ngành 

Câu 29 : Sau hai năm triển khai thực hiện Nghị quyết số 04/2013/NQ-HĐND ngày 12/7/2013 của HĐND Thành phố về chính sách ưu đãi đối với tổ chức, cá nhân đầu tư phát triển khoa học và công nghệ và các nhà khoa học và công nghệ tham gia thực hiện chương trình khoa học và công nghệ trọng điểm của Thủ đô (triển khai Luật Thủ đô) cho thấy việc triển khai Nghị quyết chậm, kết quả hạn chế. 

Đề nghị đồng chí Giám đốc Sở Khoa học và Công nghệ cho biết trách nhiệm tham mưu của Sở và giải pháp khắc phục trong thời gian tới (Một số thành viên Ban Kinh tế & Ngân sách).
1. Trách nhiệm tham mưu của Sở Khoa học và Công nghệ trong việc triển khai Nghị quyết 04/2013/NQ-HĐND ngày 12/7/2013.
 Nghị quyết 04/2013/NQ-HĐND là một bước đột phá, mang tính đặc thù của Thủ đô trên nhiều lĩnh vực khoa học và công nghệ như: Ưu đãi đối với doanh nghiệp đầu tư xây dựng hạ tầng và dịch vụ KHCN; các tổ chức đầu tư phát triển công nghệ thủ đô nhằm nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm, giá trị gia tăng, bảo vệ môi trường, tiết kiệm năng lượng; đối với tổ chức, cá nhân thực hiện đề tài, dự án nghiên cứu ứng dụng, triển khai thực nghiệm; đối với chuyên gia, nhà khoa học và công nghệ tham gia thực hiện chương trình khoa học và công nghệ trọng điểm.

Sau khi Nghị quyết có hiệu lực thi hành, Sở Khoa học và Công nghệ đã triển khai nhiều hoạt động để thực hiện hiệu quả các chính sách ưu đãi, cụ thể như sau:
a) Triển khai xây dựng hệ thống quy trình, hồ sơ, thuyết minh, biểu mẫu và tổ chức xin ý kiến của các chuyên gia, nhà khoa học, Bộ KH&CN và các Sở, Ngành liên quan.

Đến nay, việc xây dựng hệ thống các biểu mẫu, quy trình, hồ sơ, thuyết minh cơ bản đã hoàn thành; gồm tổng số: 82 biểu mẫu hướng dẫn, Trong đó: 

- Lĩnh vực ưu đãi đối với doanh nghiệp đầu tư xây dựng hạ tầng và dịch vụ KHCN là: 32 biểu mẫu.

- Lĩnh vực ưu đãi đối với các tổ chức đầu tư phát triển công nghệ thủ đô nhằm nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm, giá trị gia tăng, bảo vệ môi trường, tiết kiệm năng lượng là: 30 biểu mẫu.

- Lĩnh vực ưu đãi đối với tổ chức, cá nhân thực hiện đề tài, dự án nghiên cứu ứng dụng, triển khai thực nghiệm là: 11 biểu mẫu.

- Lĩnh vực ưu đãi đối với các chuyên gia, nhà khoa học tham gia thực hiện Chương trình khoa học và công nghệ trọng điểm là: 9 biểu mẫu. 

b) Sở Khoa học và Công nghệ cũng đã tham mưu UBND Thành phố xây dựng Chương trình khoa học và công nghệ trọng điểm giai đoạn 2015 - 2020. 

Ngày 03/7/2015, UBND Thành phố đã Phê duyệt, ban hành Quyết định số 3096/QĐ-UBND phê duyệt Chương trình khoa học công nghệ trọng điểm của Thủ đô giai đoạn 2015- 2020.

c) Tư vấn, hướng dẫn cho 9 tổ chức, cá nhân về thủ tục và điều kiện hưởng các chính sách ưu đãi trong Nghị quyết 04. Đến nay, đã nhận được 02 hồ sơ của cá nhân xin hưởng chính sách ưu đãi đối với việc thực hiện đề tài, dự án nghiên cứu ứng dụng, triển khai thực hiện do tổ chức, cá nhân tự bỏ vốn. Sở đã tổ chức hội đồng thẩm định đối với các đề xuất này và đang triển khai thực hiện các quy trình tiếp theo.

d) Đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền cho các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trên địa bàn về cơ chế, chính sách hỗ trợ của Nghị Quyết 04/2013/NQ-HĐND ngày 12/7/2013.

2. Giải pháp thời gian tới trong việc triển khai Nghị quyết 04/2013/NQ-HĐND ngày 12/7/2013.
Trong thời gian tới, Sở Khoa học và Công nghệ tiếp tục tập trung triển khai một số giải pháp sau:
Hoàn thiện bộ máy của Quỹ, hệ thống các biểu mẫu, quy trình hướng dẫn; triển khai ngay việc thực hiện các ưu đãi trong Nghị quyết 04/2013/NQ-HĐND ngày 12/7/2013 của HĐND Thành phố về chính sách ưu đãi đối với tổ chức, cá nhân đầu tư phát triển khoa học và công nghệ và các nhà khoa học và công nghệ thực hiện chương trình khoa học và công nghệ trọng điểm của Thủ đô; Quyết định số 3096/QĐ-UBND phê duyệt Chương trình khoa học công nghệ trọng điểm của Thủ đô giai đoạn 2015- 2020.
Rất mong thời gian tới Sở Khoa học và Công nghệ sẽ nhận được sự phối hợp, giúp đỡ của các sở, ngành, quận, huyện để Nghị quyết 04/2013/NQ-HĐND ngày 12/7/2013 của HĐND Thành phố; Quyết định số 3096/QĐ-UBND ngày 03/7/2015 về Chương trình khoa học công nghệ trọng điểm của Thủ đô giai đoạn 2015- 2020 được thực hiện và đi vào thực tiễn.

ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ
� Báo cáo giải trình bổ sung số 115/BC-UBND của UBND Thành phố ngày 05/7/2015, Sở Y tế chỉ tổng hợp 43 dự án chưa tính đến 6 dự án đầu tư xây dựng và cải tạo nâng cấp các trung tâm y tế và các trạm y tế do quận, huyện, thị xã làm chủ đầu tư.


1  Kim ngạch xuất khẩu Toàn quốc tăng 9,3%; Thành phố Hồ Chí Minh giảm 6,3%.


� Thời điểm 30/6/2014 là 1EURO=29.507VNĐ; 30/3/2015 là 1EURO=23.352VNĐ (VNĐ mạnh lên 19,6%) 


� Thời điểm 30/6/2014 là 100JPY=21.000VNĐ; 28/5/2015 là 100JPI=17.600VNĐ (VNĐ mạnh lên 16,2%)


� Thời điểm 30/8/2014 là 1USD=21.175VNĐ; 26/5/2015 là 1USD=21.829VNĐ (VNĐ yếu đi 3,1%)


� Trong đó chủ yếu là khoản thu cổ tức của Công ty CP Kim khí Thăng long phải nộp NSNN nhưng do khó khăn về tài chính nên Công ty chưa thực hiện được, số tiền là 41.845 triệu đồng.


� Trong đó riêng tiền sử dụng đất Dự án đầu tư xây dựng Khu chức năng đô thị “Dệt 8-3 và Hanosimex” tại số 460 Minh Khai và số 25 ngõ 13 đường Lĩnh Nam do Công ty cổ phần Phát triển đô thị Nam Hà Nội làm chủ đầu tư còn nợ chưa nộp 1.036. 404 triệu đồng; Bộ Tài chính yêu cầu đôn đốc nộp và hạch toán toàn bộ vào thu ngân sách Trung ương để đầu tư cho Tập đoàn Dệt may Việt Nam.
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