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BÁO CÁO THẨM TRA

Tờ trình, Dự thảo Nghị quyết ban hành, sửa đổi, bổ sung một số quy định thu phí, lệ phí trên địa bàn thành phố Hà Nội thuộc thẩm quyền 

quyết định của Hội đồng nhân dân Thành phố 
(Ban Kinh tế và Ngân sách trình HĐND Thành phố khóa XIV, kỳ họp thứ Tám)


Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội

Căn cứ quy định Luật và thực hiện phân công của Thường trực HĐND Thành phố, Ban Kinh tế và Ngân sách HĐND Thành phố đã tổ chức thẩm tra Tờ trình và Dự thảo Nghị quyết ban hành, sửa đổi, bổ sung một số quy định thu phí, lệ phí trên địa bàn thành phố Hà Nội thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân Thành phố do UBND trình kỳ họp thứ Tám HĐND Thành phố khóa XIV. Ban Kinh tế và Ngân sách báo cáo HĐND Thành phố ý kiến thẩm tra như sau:

I.  Về những vấn đề chung

- Theo tờ trình của UBND Thành phố, tại kỳ họp này UBND trình HĐND Thành phố quyết định ban hành, sửa đổi, bổ sung 03 quy định thu phí và lệ phí. 03 loại phí và lệ phí UBND trình đều thuộc thẩm quyền quyết định của HĐND Thành phố.

- Hồ sơ UBND trình gồm tờ trình, các phụ lục giải trình về căn cứ đề xuất mức thu và tỷ lệ để lại cho đơn vị thu của 3 loại phí, lệ phí và dự thảo Nghị quyết của HĐND. Dự thảo Nghị quyết đã được Sở Tư pháp thẩm định theo quy định.

II. Về những vấn đề cụ thể

1. Đối với mức thu lệ phí cấp mới (đăng ký lần đầu tại Việt Nam) giấy đăng ký kèm biển số phương tiện giao thông cơ giới đường bộ Ban Kinh tế và Ngân sách thống nhất với đề nghị của UBND về việc giữ mức như đang thực hiện. Các nội dung khác thực hiện theo quy định tại Thông tư 127/2013/TT-BTC (thay thế Thông tư số 212/2010/TT-BTC đã hết hiệu thực hành).

2. Đối với phí vệ sinh Ban thống nhất sự cần thiết và nguyên tắc điều chỉnh nâng mức thu phí vệ sinh đối với chất thải rắn sinh hoạt của cá nhân, hộ gia đình trên địa bàn Thành phố
. Việc nâng mức phí nhằm đảm bảo phù hợp với tình hình thực tế (các chi phí đầu vào tăng cao nhiều lần), nâng cao chất lượng dịch vụ và nâng cao ý thức trách nhiệm của người dân trong bảo vệ môi trường, từng bước giảm dần trợ giá của ngân sách nhà nước. Mặc dù UBND trình mức thu phí vệ sinh cao hơn mức tối đa quy định tại Thông tư 97/2006 của Bộ Tài chính, nhưng đã được Bộ Tài chính chấp thuận tại văn bản số 14504/BTC-CST ngày 23/12/2012. 

Theo quy định tại khoản 6 Thông tư số 45/2006/TT-BTC ngày 25/5/2006 sửa đổi, bổ sung Thông tư số 63/2002/TT-BTC ngày 24/7/2002 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện các quy định pháp luật về phí và lệ phí quy định “các khoản phí để thực hiện công việc, dịch vụ và thu phí, phục vụ cho công việc xác định mức thu phí” theo đó các khoản chi bảo đảm bù đắp các chi phí mà chủ đầu tư đã chi ra từ khâu sản xuất, kinh doanh đến các khâu có liên quan trực tiếp để thực hiện công việc, dịch vụ và thu phí. Đồng thời mức thu phí phải tính đến khả năng đóng góp của người nộp phí và đem lại hiệu quả từ việc đầu tư (có lợi nhuận hợp lý). 
Tuy nhiên do nội dung trình bày trong báo cáo chưa thuyết phục (thiếu số liệu, căn cứ đề xuất và mục đích tăng để giảm chi hỗ trợ từ ngân sách hay để đảm bảo công tác duy trì ngõ xóm), nên các thành viên Ban đề nghị UBND cần luận giải rõ hơn những vấn đề trên để có cơ sở HĐND xem xét:
(1) Hiện nay, phí vệ sinh đáp ứng chi phí gì?

(2) Công tác quản lý số thu - số chi phí vệ sinh theo nhóm đơn vị sau:

- Đối với đơn vị tự cân đối.

- Đối với đơn vị cân đối một phần, ngân sách hỗ trợ thu gom: Thực hiện

trên khu vực địa bàn nào, số ngân sách chi hàng năm từ 2009 đến nay.

(3) Tổng số thu phí hàng năm trên tổng số chi phí vệ sinh hàng năm. Mức tăng phí đã cân đối chi phí thu gom chưa và ngân sách có hỗ trợ chi phí vẫn chuyển không?

(4) Biện pháp quản lý để nâng cao chất lượng dịch vụ cũng như phạm vi chi của ngân sách.

3. Đối với phí trông giữ xe đạp, xe máy.

Ban Kinh tế và Ngân sách thống nhất sự cần thiết điều chỉnh nâng mức phí trông giữ xe đạp, xe máy
 nhằm hạn chế, khắc phục những bất hợp lý trong  thực tiễn hiện nay như UBND đã trình bày và khuyến khích các doanh nghiệp xây dựng điểm trông giữ xe, bãi đỗ xe hiện đại, tiện ích nhằm góp phần giảm các điểm trông giữ phương tiện tại các hè, lề đường góp phần giảm ùn tắc giao thông, làm cho Thành phố ngày càng văn minh, hiện đại. Việc nâng mức phí trông giữ phương tiện cao mức tối đa quy định tại Thông tư 97/2006/TT-BTC ngày 16/10/2006 nhưng đã được Bộ Tài chính chấp thuận tại văn bản số 270/BTC-CST ngày 07/01/2010. UBND đã giải trình số liệu, căn cứ điều chỉnh, đề xuất mức phí
, Ban đồng tình như UBND đề nghị mức thu phí trông giữ xe đạp (cả xe đạp điện), xe máy bên trong và bên ngoài các tòa nhà chung cư, trung tâm thương mại (theo phân loại nhà chung cư), Ban thống nhất đối với các quận nội thành có mức thu phí cao hơn, nhất là tại các khu vực trung tâm của Thành phố. 

- Tuy nhiên hiện nay do Thành phố thiếu các điểm, bến, bãi trông giữ phương tiện giao thông nên vẫn phải dùng một diện tích đáng kể vỉa hè, lề đường ở những nơi có điều kiện để trông giữ phương tiện giao thông. Tình trạng trông giữ không phép, sai phép không sử dụng vé theo quy định, không công khai mức phí trông giữ và thu cao hơn quy định vẫn là hiện tượng khá phổ biến tại các điểm trông giữ trên vỉa hè, lề đường, tại các bệnh viện, trường học trong khu vực nội thành, nhất là trong các dịp lễ, tết... Vì vậy, cùng với việc điều chỉnh tăng mức phí trông giữ xe đạp, xe máy, Ban Kinh tế và Ngân sách đề nghị HĐND giao UBND Thành phố khảo sát cụ thể mức chi phí trông giữ xe đạp, xe máy tại các vỉa hè, lòng đường để điều chỉnh tăng mức phí sử dụng, đảm bảo tính đồng bộ; Chỉ đạo thực hiện đẩy nhanh tiến độ xây dựng các bãi trông giữ phương tiện công cộng theo quy hoạch, tiếp tục rà soát sắp xếp lại các điểm trông giữ phương tiện giao thông trên vỉa hè, lòng đường để đảm bảo diện tích giao thông, hè cho người đi bộ, nhất là các tuyến phố chính và các tuyến phố có nhiều người đi bộ theo đúng chỉ đạo của Chính phủ. Đồng thời kiên quyết xử lý, thu hồi giấy phép đối với các tổ chức trông giữa xảy ra nhiều sai phạm kéo dài, hạn chế cấp phép trông giữ phương tiện một cách tràn lan và quá nhiều điểm như hiện nay.

Ban Kinh tế và Ngân sách đề nghị UBND Thành phố đảm bảo nguyên tắc cùng với việc tăng mức thu phí phải nâng cao hơn chất lượng dịch vụ. Đồng thời, cần tăng cường các biện pháp quản lý, có giải pháp cụ thể và quyết liệt đảm bảo việc chấp hành của các đơn vị trông giữ phương tiện về mức thu phí, về sử dụng vé đúng quy định để không làm thất thu ngân sách. 

III. Về dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết đã được Sở Tư pháp thẩm định theo quy định. Ban Kinh tế và Ngân sách cơ bản thống nhất nội dung dự thảo Nghị quyết. 
1. Ban đề nghị điều chỉnh tên Nghị quyết như sau: “Nghị quyết về việc ban hành, sửa đổi một số loại phí, lệ phí trên địa bàn thành phố Hà Nội thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân Thành phố”.

2. Đề nghị bổ sung điều 2 Nghị quyết như sau:

“Giao UBND Thành phố:

- Tổ chức thực hiện Nghị quyết này. 
- Tập trung chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ xây dựng các điểm đỗ xe, bãi trông giữ phương tiện công cộng; tiếp tục rà soát sắp xếp lại các điểm trông giữ phương tiện giao thông trên vỉa hè, lòng đường đảm bảo diện tích giao thông, hè cho người đi bộ, nhất là các tuyến phố chính và các tuyến phố có nhiều người đi bộ theo đúng chỉ đạo của Chính phủ; hạn chế tiến tới chấm dứt việc cấp phép trông giữ phương tiện tại các gầm cầu đường bộ.

- Tăng cường kiểm tra việc quản lý, sử dụng nguồn thu phí để lại đảm bảo sử dụng đúng mục đích theo dự toán thu, chi; xử lý nghiêm các tổ chức, cá nhân vi phạm.

- Tiếp tục xây dựng đủ các loại phí, lệ phí theo quy định; rà soát, điều chỉnh những loại phí đang bất hợp lý, những loại phí, lệ phí thay đổi do chính sách của các Bộ, ngành Trung ương, kịp thời trình HĐND Thành phố quyết định theo thẩm quyền.
- Phối hợp với các cơ quan chức năng làm tốt công tác tuyên truyền chủ trương của Thành phố về việc điều chỉnh, bổ sung mức thu phí vệ sinh và phí trông giữ xe đạp, xe máy, tạo sự đồng thuận của dư luận nhân dân trong quá trình chuẩn bị và tổ chức thực hiện”. 

Ban Kinh tế và Ngân sách kính trình HĐND Thành phố xem xét, thảo luận và quyết định./.

	Nơi nhận:                   
- Thường trực Thành ủy;      (Để

- Thường trực HĐND TP;    báo

- Đ/c Chủ tịch UBND TP;    cáo)

- Như đề gửi;

- Đại biểu HĐND TP;

- UBND TP;

- VP Đoàn ĐBQH&HĐND TP;

- VP UBND TP;

-  Sở Tài chính, Cục thuế Hà Nội;

- Lưu: VT, Ban KT&NS.
	TM. BAN KINH TẾ VÀ NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN

Nguyễn Văn Nam


� Ban hành lần đầu năm 2006, sửa đổi năm 2009.


� Phí trông giữ oto đã được HĐND Thành phố điều chỉnh năm 2011 (tại Nghị quyết số 10/2011/NQ-HĐND )
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