
BÁO CÁO THUYẾT MINH 

Về đề nghị ban hành Nghị quyết về Danh mục dịch vụ sự nghiệp công  

sử dụng ngân sách nhà nước lĩnh vực du lịch thành phố Hà Nội  

thuộc thẩm quyền quyết định của HĐND Thành phố 

(Kèm theo Tờ trình số       /TTr-UBND ngày     /     /2024 của UBND Thành phố) 

 

UBND Thành phố kính báo cáo HĐND Thành phố về nội dung đề nghị 

ban hành Nghị quyết về Danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách 

nhà nước lĩnh vực du lịch thành phố Hà Nội thuộc thẩm quyền quyết định của 

HĐND Thành phố như sau: 

I. Sự cần thiết phải ban hành Nghị quyết 

Trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021-2030 nêu rõ 

“Hoàn thiện hệ thống các đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng tinh gọn, có cơ 

cấu hợp lý, có năng lực tự chủ, quản trị tiên tiến, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; 

cung ứng dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu có chất lượng ngày càng cao. 

Đẩy mạnh việc chuyển giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm đối với các đơn vị 

sự nghiệp công lập”. Để thực hiện việc cung cấp dịch vụ sự nghiệp công, cần 

xây dựng danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước phù 

hợp với điều kiện phát triển kinh tế xã hội từng thời kỳ và tính chất đặc thù của 

mỗi ngành, lĩnh vực. Danh mục sự nghiệp công là cơ sở tính toán để xác định 

khả năng tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập và từng bước thực hiện lộ trình 

tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập. 

Ngày 21/6/2021, Chính phủ ban hành Nghị định số 60/2021/NĐ-CP (có 

hiệu lực từ ngày 15/8/2021), tại điểm b, khoản 3, Điều 4, Nghị định số 

60/2021/NĐ-CP quy định về Thẩm quyền sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành danh 

mục chi tiết dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước, như sau: “Cơ 

quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh báo cáo Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh để trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành 

danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước theo phân cấp 

thuộc phạm vi quản lý của địa phương và phù hợp với khả năng ngân sách của 

địa phương, gửi Bộ Tài chính và các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực để giám sát 

trong quá trình thực hiện”. 

Để triển khai thực hiện các quy định tại Nghị định số 60/2021/NĐ-CP, 

việc xây dựng Nghị quyết của HĐND Thành phố ban hành danh mục dịch vụ sự 

nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước lĩnh vực du lịch thành phố Hà Nội 

nhằm tiếp tục cơ cấu lại và đổi mới cơ chế tài chính của đơn vị sự nghiệp công 

lập lĩnh vực du lịch là thực sự cần thiết và đúng thẩm quyền. 

II. Mục đích, quan điểm xây dựng Nghị quyết 

1. Mục đích 

Ban hành Nghị quyết về danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân 

sách nhà nước lĩnh vực du lịch thành phố Hà Nội để đáp ứng các yêu cầu đổi 

mới tổ chức và cơ chế tài chính, nâng mức tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập. 
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2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết 

Thực hiện theo đúng quy định của pháp luật, Luật ngân sách Nhà nước, 

Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ quy định, giao 

nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng 

ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên, Nghị định số 

120/2020/NĐ-CP ngày 23/11/2020 về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự 

nghiệp công lập, Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 26/11/2021 của Chính phủ 

quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập và phù hợp với điều kiện 

thực tiễn của thành phố Hà Nội, cụ thể: 

- Đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất với các quy định của Chính phủ về tổ 

chức bộ máy, nhân sự tại Nghị định số 120/2020/NĐ-CP. 

- Đảm bảo khả năng triển khai Nghị định số 60/2021/NĐ-CP, các văn bản 

pháp luật hiện hành như Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, Nghị định số 

32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ. 

- Danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong 

lĩnh vực du lịch cần thể hiện đúng quan điểm, các chính sách của Đảng, Nhà 

nước và Thành phố về phát triển lĩnh vực du lịch, cụ thể: 

+ Những dịch vụ sự nghiệp công mà Nhà nước cần phải đảm bảo toàn bộ 

chi phí để thực hiện dịch vụ đã được quy định trong các văn bản quy phạm pháp 

luật, không thể xã hội hóa, khu vực tư nhân, các thành phần kinh tế ngoài nhà 

nước không đầu tư; 

+ Những dịch vụ sự nghiệp công thuộc chức năng nhiệm vụ của Sở Du 

lịch theo quy định tại Quyết định số 05/20/QĐ-UBND ngày 22/01/2024 của Ủy 

ban nhân dân thành phố Hà Nội quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn tổ 

chức của Sở Du lịch thành phố Hà Nội; 

+ Những dịch vụ sự nghiệp công thuộc trách nhiệm của Sở Du lịch quy định 

tại các văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản khác trong lĩnh vực du lịch;  

+ Những dịch vụ sự nghiệp công được quy định trong Luật Ngân sách nhà 

nước (NSNN), Nghị định, Thông tư hướng dẫn; được Bộ Văn hóa, thể thao và 

du lịch đặt hàng, tổ chức đấu thầu hoặc giao nhiệm vụ cung cấp dịch vụ công 

theo giá hoặc phí do Nhà nước quy định. 

III. Nguyên tắc xây dựng 

- Xây dựng danh mục sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước lĩnh 

vực du lịch Thành phố thực hiện giao nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu trên địa bàn 

thành phố đảm bảo theo đúng quy định của Chính phủ tại Nghị định số 

32/2019/NĐ-CP, Nghị định 60/2021/NĐ-CP và phải phù hợp với quy định pháp 

luật chuyên ngành, phạm vi quản lý của ngành du lịch. 

- Trong quá trình triển khai thực hiện trường hợp có phát sinh các nội 

dụng liên quan danh mục sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước, UBND 

Thành phố sẽ tiến hành rà soát trình cấp có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung cho phù 

hợp tình hình thực tiễn. 
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IV. Quá trình xây dựng Nghị quyết 

Ngày 21/06/2021, Chính phủ ban hành Nghị định số 60/2021/NĐ-CP quy 

định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công  lập, UBND Thành phố 

đã chỉ đạo Sở Du lịch phối hợp với các sở, ngành xây dựng và trình UBND 

Thành phố Danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước thuộc 

lĩnh vực du lịch của thành phố Hà Nội theo quy định. Sở Du lịch đã triển khai 

xây dựng Danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước thuộc 

lĩnh vực du lịch của Thành phố Hà Nội, xin ý kiến: Sở Tư pháp, Sở Tài chính và 

một số sở, ngành liên quan; UBND các quận, huyện, thị xã và đã hoàn thiện báo 

cáo UBND Thành phố. 

V. Nội dung cơ bản của Nghị quyết 

1. Về bố cục của Nghị quyết 

Dự thảo Nghị quyết về ban hành danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử 

dụng ngân sách nhà nước lĩnh vực du lịch thành phố Hà Nội gồm 2 điều, nội 

dung cụ thể như sau: 

- Điều 1: Ban hành danh mục dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước 

lĩnh vực du lịch thành phố Hà Nội (gồm Phụ lục chi tiết kèm theo). 

- Điều 2: Tổ chức thực hiện. 

2. Về danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước 

lĩnh vực du lịch 

Căn cứ Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 quy định cơ chế tự 

chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập; Nghị định 120/2020/NĐ-CP ngày 

07/10/2020 quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công 

lập; Quyết định số 156/QĐ-TTg ngày 29/01/2022 của Thủ tướng Chính phủ Ban 

hành Danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh 

vực văn hoá, gia đình, thể dục, thể thao và du lịch; xây dựng danh mục dịch vụ 

sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước thuộc lĩnh vực du lịch của thành 

phố Hà Nội nằm trong quy định khung danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử 

dụng ngân sách nhà nước thuộc lĩnh vực du lịch. 

Danh mục gồm 07 dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước về 

lĩnh vực du lịch, cụ thể: 

- 06 dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước được đề xuất 

trên cơ sở Quyết định số 156/QĐ-TTg ngày 29/01/2022 của Thủ tướng Chính 

phủ Ban hành Danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước 

trong lĩnh vực văn hoá, gia đình, thể dục, thể thao và du lịch: 

(1) Xúc tiến, quảng bá du lịch Hà Nội ở trong nước và ngoài nước; 

(2) Phát triển thương hiệu du lịch Hà Nội;  

(3) Tổ chức, tham gia các sự kiện du lịch; 

(4) Bảo vệ, tôn tạo, phát triển giá trị tài nguyên du lịch Hà Nội; 
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(5) Tổ chức thông tin hỗ trợ khách du lịch và phát triển du lịch cộng đồng 

tại Hà Nội; 

(6) Tổ chức khảo sát, thu thập dữ liệu, tài liệu, điều tra tài nguyên du lịch 

Hà Nội; 

 - Căn cứ chức năng, nhiệm vụ và tình hình thực tế thị trường khách du 

lịch luôn có sự thay đổi theo từng giai đoạn, thời điểm, đặc biệt đối với thị 

trường khách quốc tế. Việc điều tra nghiên cứu thị trường khách quốc tế và nội 

địa sẽ giúp đánh giá, xác định được thị trường khách du lịch trọng điểm và thị 

trường khách tiềm năng đối với du lịch Hà Nội. Từ đó đề ra các giải pháp để thu 

hút khách du lịch và xây dựng sản phẩm du lịch phù hợp với nhu cầu của khách, 

đồng thời là cơ sở để tính toán mức độ đóng góp của ngành du lịch vào cơ cấu 

kinh tế Thủ đô. UBND Thành phố đề xuất bổ sung thêm 01 dịch vụ: 

(1) Tổ chức điều tra, nghiên cứu thị trường khách quốc tế và nội địa. 

(có Phụ lục kèm theo) 

UBND Thành phố kính trình HĐND Thành phố xem xét, quyết định./. 
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PHỤ LỤC 

Danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước  

lĩnh vực du lịch trên địa bàn thành phố Hà Nội 

 

STT Tên dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước 

1 Xúc tiến, quảng bá du lịch Hà Nội ở trong nước và ngoài nước 

2 Phát triển thương hiệu du lịch Hà Nội 

3 Tổ chức, tham gia các sự kiện du lịch  

4 Bảo vệ, tôn tạo, phát triển giá trị tài nguyên du lịch Hà Nội 

5 Tổ chức thông tin hỗ trợ khách du lịch và phát triển du lịch cộng đồng tại Hà 

Nội 

6 Tổ chức khảo sát, thu thập dữ liệu, tài liệu, điều tra tài nguyên du lịch Hà Nội 

7 Tổ chức điều tra nghiên cứu thị trường khách quốc tế và nội địa.   
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