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HDND THANH PHO HANOI  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

BAN PHAP CHE Doc lap - Tu do - Hanh phuc
86: 129/BC-BPC Ha Néi, ngay 05 thang 12 nam 2024
BAO CAO THAM TRA

T¢ trinh va du thio Nghi quyét quy dinh mirc tién phat ddi véi hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vuc an toan thyc pham
trén dia ban thanh pho Ha Ngi

Kinh giri: Hoi dong nhan dan thanh phé Ha Noi

Cin ctr Luat T6 chie Chinh quyén dia phuong, thuc hién phan cong cua
Thuong trye HDND Thanh phd, Ban Phap ché HDND Thanh phé t6 chirc 'hop
tham tra T trinh sb 478/TTr-UBND ngay 02/12/2024 cia UBND thanh phd Ha
Noi va du thao Nghi quyet quy dinh murc tién phat dbi voi mot s6 hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc an toan thuc pham trén dia ban thanh phd Ha Ngi.

~ Trén co s¢ To trinh cia UBND Thanh phd, can cir céc tai liéu lién quan va
y k,ién, thao lu@n cua dai biéu tai cudc hop, Ban Phéap ché bao cao HDND Thanh
pho két qua tham tra nhu sau:

I. SU CAN THIET VA CAN CU PHAP LY BAN HANH NGHI QUYET
1. Sw can thiét ban hanh Nghi quyét

An toan thuc pham tir trudc t6i nay luén la van dé thoi su dugc toan xa hoi
quan tdm, boi c6 nhing tac dong truc tiép téi chat luong cudc song, strc khoe va
tinh mang cua ngudi dén. Ve sinh an toan thuc pham 4 tat ca cac diéu kién, cac
bién phap can thiét tir khau san xuat dén ché bién bao quan, phan phoi, van chuyén
cling nhu str dung, nhdm dam bao cho thuc pham tuoi sach va an toan khong gay
hai cho stc khée tinh mang nguoi tiéu dung.

Trong nhimg nam vua qua, cong tac an toan thuc pham luén dugc Lénh
dao Thanh phd quan tdm chi dao sat sao, S& Y té - Co quan thuong tryc Ban chi
dao cong tac an toan thuc pham Thanh pho cung cac cap, cac nganh lién tuc day
manh cong tac truyén thong, tap huén vé dam bao an toan thyc pham. Cong tac
thanh tra, kiém tra co SO san xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham tir Thanh pho
dén x4, phuong dugc tién hanh ddng loat, co su phdi hop chat ché gitra cac cap
céc nganh, han ché tdi da chdng chéo, x1r Iy nghiém céc vi pham vé an toan thuc
pham va kip thoi thong tin trén hé thong thong tin dai ching. 5 ndm tr¢ lai day,
toan Thanh pho da 6 chuc thanh tra, kiém tra trén 500 nghin luot co s& v6i s6
tién phat 1én dén hang tram ty ddng. Céc hanh vi vi pham trong linh vuc an toan
thuce pham mdc du da duge xu Iy nghiém minh, tuy nhién cac hanh vi vi pham chu
yéu van thudng xuyén tai dién, mot s6 hanh vi lam anh hudng dén stic khoe clia
nhan dan, gay khong it btrc xtic cho dur luan.
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Nham gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc ddi véi linh
vuc an toan thuc phdm, dong thoi trién khai thi hanh Luat Thu do, viec UBND
Thanh phé trinh HDND Thanh phd ban hanh Nghi quyét quy dinh murc tién phat
d6i v6i mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc an toan thuc pham trén
dia ban thanh phé Ha Noi dé tang muc xu phat 601 v6i mot s6 hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc an toan thuc pham 1 can thiét, nham han ché tinh trang
vi pham quy dinh v& vé sinh an toan thuc phdm cua céc t6 chirc va ca nhan, tao
lap moi truong kinh doanh lanh manh va bao dam suc khée cho Nhan dan.

2. Can cw phap ly

- Luat Tf} chtc chinh qpyén dia phuong ngay 19/6/2015; Luat Sua d‘(;)i, bd
sung mat so diéu cua Luat To chirc Chinh phu va Luat To chirc chinh quyén dia
phuong ngay 22/11/2019;

- Luét Ban hanh van ban quy pham phap luét ngay 22/6/2015; Luat sura doi,
b6 sung mot so6 diéu cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phéap luat ngay
18/6/2020;

- Tai khoan 1 Piéu 33 Luat Thu d6 ngay 28/6/2024 quy dinh: “/. Viéc xu
phat vi pham hanh chinh trén dia ban Thanh phé dwoc dp dung cac quy dinh sau
day: a) Hoi ddng nhan dan Thanh phé quy dinh mikc tién phat cao hon nhung
khong qua 02 lan muke tién phat chung do Chinh phu quy dinh va khong vuot
quad muc phat 16i da theo quy dinh ciia phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh
doi véi mét s6 hanh vi vi pham hanh chinh twong vmg trong cdc linh vuc vin
héa, quang cdo, dat dai, xdy dung, phong chdy, chita chdy, an toan thuc phdm,
giao théng dwong bg, bao vé méi truong, an ninh, trdt ty, an toan xd hoi trén
dia ban Thanh phé;”

- Luét Xt ly vi pham hanh chinh ngay 20/6/2012; Luét Sira di, bo sung
mot s6 diéu cua Luat Xt ly vi pham hanh chinh ngay 13/11/2020;

- Luat An toan thuc pham nam 2010;

- Nghl dinh s6 115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cua Chinh phu quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham Nghi dinh s6 124/2021/ND-
CP ngay 28/12/2021 cua Chinh phu sua doi, bd sung mét sé diéu cua Nghi dinh

s6 115/2018/NB-CP cta Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé an
toan thuc pham;

- Nghi dinh s6 118/2021/NP-CP ngay 23/12/2021 cua Chinh phti quy dinh
chi tiét mot s6 dieu va bién phap thi hanh Luat X phat vi pham hanh chinh.

Viéc UBND dé ‘nghi HDND Thanh phd ban hanh Nghi quyét quy dinh muc
tién phat d6i véi mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc an toan thuc pham
trén dia ban thanh phé Ha Noi 14 ¢6 co so, diing thim quyén va hét st can thiét.

I1. VE HO SO TRINH DU THAO NGHI QUYET
1. Ho so trinh duw thao Nghi quyét
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Hb so da dam bao theo quy dinh tai Diéu 124 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat gom: (1) T trinh sb 478/TTr-UBND ngay 02/12/2024 cua UBND
thanh phé Ha Ni va du thao Nghi quyét quy dinh mirc tién phat d6i voi mot sb
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc an toan thuc pham trén dia ban thanh
phé Ha Noi. (2) Van ban gbp y cua cac B9, cac so, nganh Thanh phd va cac don
vi ¢6 lién quan; (3) Bao cao tham dinh cta S& Tu phap; (4) Van ban ctiia S Y té
Thanh pho tiép thu y kién gop y clia cac co quan, don vi dugc xin y kién; (5) Van
ban chap thuan chu truong xay dung nghi quyét cia HDND Thanh pho.

2. Quy trinh thue hién xay dung Nghi quyét

- UBND Thanh phé da chi dao S6 Y t& Thanh phd t6 chiic cc budc xay
dung Nghi quyét dam bao nghiém tac, khoa hoc va theo ding quy dinh cua luat.
Céc budc da thuc hién nhu: xin y kién cac Bg, nganh Trung uong, so, nganh
Thanh phd va cac don vi ¢6 lién quan; xin y kién tham dinh cua so Tu phép; tiép
tuc hoan thién va da duoc tap thé UBND Thanh phé thong qua.

Ngay 21/11/2024, UBND Thanh phé da trinh va duoc Thuong truc HDND
Thanh phé chap thuan chi truong xay dung Nghi quyet theo van ban sb
108/HDND-BPC ngay 26/11/2024.

Ngay 02/12/2024, UBND Thanh phé da cé Té trinh s6 478/TTr-UBND ve
viéc ban hanh Nghi quyét quy dinh muc tién phat doi v6i mot s6 hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc an toan thuc pham trén dia ban thanh pho Ha Noi.

3. Vé thé thirc, bé cuc ciia du thiao Nghi quyét

Co ban dép (mg quy dinh vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay vin ban quy
pham phép luadt dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh sd 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cta Chinh pht vé viéc quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

III. Y KIEN THAM TRA CUA BAN PHAP CHE

1. Thyc hién phén cong ctia Thuong true HDND Thanh phd, Bo phan
chuyén trach Ban Phap ché da phdi hop véi Ban soan thao trong qua trinh xay
dung du thao Nghi quyét va du hop tap thé UBND Thanh pho cho v kién ve du
thao Nghi quyét. Qua xem xét hd so va tham tra To trinh s6 478/TTr-UBND cuia
UBND Thanh pho Ban Phap ché nhén thay To trinh cta UBND Thanh pho va du
thao Nghi quyét quy dinh muc tién _phat d6i voi mot sé hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vyc an toan thuc pham trén dia ban thanh phd Ha Noi da du diéu
kién dé trinh HDND Thanh phd tai ky hop thtr 20 HDND Thanh phé.

2. Noi dung ciia Nghi quyét

Vé doi twong bi dp dung mire xir phat: Té chuc, ca nhén trong nudc va to
chue, cd nhan nudc ngoai ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh ve an toan thuc pham
duogc quy dinh tai Nghi quyét, trir truong hop Piéu udc qubc té ma Viét Nam la
thanh vién c6 quy dinh khac
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Vé cdc hanh vi vi pham dwoc xdc dinh ndng mire phat: Nghi quyét quy dinh
nang mtc tién phat dbi v6i 46/201 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc an
toan thuc pham duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018
cua Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham va
Nghi dinh s6 124/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 ctia Chinh ph stra doi, bo sung
mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP cua Chinh phu.

Cac hanh vi vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham khong quy dinh tai
Nghi quyét thi muc tién phat dugc ap dung theo Nghi dinh 115/2018/ND-CP,
Nghi dinh 124/2021/ND-CP cua Chinh phu. Céac hanh vi vi pham hanh chinh vé
an toan thuc pham quy dinh tai Nghi quyét néu xay ra truéc khi Nghi quyét ¢6 hiéu
luc thi 4p dung muc tién phat quy dinh tai Nghi dinh cua Chinh phu Ve Xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an toan thuc pham.

Ve miic tién phat: Cac nhém hanh vi duoc xac dinh trong Nghi quyét déu
nang muc tién phat bang 02 (hai) lan muc tlen phat d6i véi cac hanh vi vi pham
hanh chinh tuong tmg ap dung cho cé nhan, t6 chirc tai Nghi dinh 115/2018/ND-
CP, Nghi dinh 124/2021/ND-CP va khong vugt qua muc phat t6i da theo quy dinh
ctia phap luat vé xu 1y vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham.

Nguoi ¢é tham quyén phat tién doi v6i cac hanh vi vi pham hanh chinh quy
dinh tai Nghi dinh 115/2018/ND-CP, Nghi dinh 124/2021/ND-CP co6 tham quyén
xur phat twong ng véi mure tién phat cao hon déi v6i cac hanh vi vi pham quy dinh
tai Nghi quyét.

3. Y kién ciia Ban Phap ché

Ban Phap ché thong nhét véi 46 hanh vi dugc quy dinh trong Nghi quyét,
gdm: Nhom cac hanh vi vi pham quy dinh vé diéu kién chung bao dam an toan
thuc phdm trong san xudt, kinh doanh, bao quan thuc pham, phu gia thuc pham,
chét hd tro ché bién thuc pham, dung cu, vat liéu bao goi, chira dung tiép xuc truc
tiép v6i thuc pham Nhom céc hanh vi vi pham quy dinh vé diéu kién bao dam an
toan thuc pham trong van chuyén thuc pham, phu gia thue pham, chat hé tro ché
bién thuc pham, dung cu, vat liéu bao gdi, chira dung tiép xtc truc tiép voi thuc
pham Nhom céac hanh vi vi pham quy dinh vé diéu kién bao dam an toan thue
pham trong kinh doanh dich vu @n uéng thugc loai hinh co so ché blen suat an
san, cang tin kinh doanh &n ubng, bép an tap thé; bép an, nha hang an udng, nha
hang 3n ubng cua khach san, khu nghi dudng; cua hang dn ubng, ctra hang, quay
hang kinh doanh thtc an ngay, thuc pham chin va céc loai hinh khéc thue hién
viéc ché bién, cung cap thuc pham Nhom céc hanh vi vi pham quy dinh vé diéu
kién bao dam an toan thuc pham trong kinh doanh thtrc &n duong phé; Nhom cac
hanh vi vi pham quy dinh vé Gidy chimg nhan co s& du diéu kién an toan thuc pham.

Day la nhimg hanh vi ma qua kiém tra, giam sat cia cac co quan chirc nang
nhan thiy c6 mirc d6 vi pham thuong xuyén, c6 mirc do anh hucmg va pham vi tac
dong 16n ddi véi van dé an toan thuc pham la nhiig hanh vi vi pham ¢o ty 1¢ xu
phat khong cao nhung c6 mirc do nguy hiém, kho phat hién can phai c6 bi¢n phap
ran de; la nhiing hanh vi vi pham lién quan dén viéc dam bao diéu kién can thiét
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khi thuc hién san xuét thuc phdm dam bao du diéu kién, gdy anh hudng truc tiép
dén chat lugng cia san pham cling nhu strc khoe cuia nhan dan.

Viéc nang muc tién phat bang 02 (hai) lan muc tién phat quy dinh tai Nghi
dinh 115/2018/ND-CP, Nghi dinh 124/2021/ND-CP la phu hop voi diém a, khoan
1, Piéu 33 Luat Thu d6 dé ting tinh rin de dbi v6i to chirc, ca nhan tham gia vao
hoat dong lién quan dén an toan thuc pham, hudng t6i tao 1ap méi truong kinh doanh
lanh manh; dam bao rd rang, minh bach, thuan loi trong td churc thuc hién; déng thoi
van dam bao quy dinh khéng vuot qua muc phat t6i da theo quy dinh tai Khoan 1
Piéu 3 Nghi dinh 115/2018/NP-CP, Nghi dinh 124/2021/ND-CP.

Du thao Nghi quyét da dugc gui xin y kién cac so, nganh, UBND quan,
huyén, thi xa. Y kién cua cac so, nganh, quén, huyén, thi xa déu dong thuan vai
noi dung d& xuat nhu trong du thao Nghi quyét.

4. P& nghi UBND Thanh pho:

4.1. Nghién ciru, ra soat, chinh stra lai du thao Nghi quyét dam bao theo
ding quy dinh ctua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va cac Nghi dinh
ctia Chinh pht va thong nhat chung vé trinh bay van ban quy pham phép luét thi
hanh Luat Thu do.

4.2. V& noi dung du thao Nghi quyét dé nghi UBND Thanh phé ra soat,
dam bao tinh thong nhat giira cac diéu, khoan, diém trong du thao Nghi quyét va
cac diéu, khoan, diém cua Nghi dinh 115/2018/ND-CP, Nghi dinh 124/2021/ND-
CP va cac van ban phap luat dugc vién dan; Nghién cuu bo sung lam rd hon trong
du thao Nghi quyét cac n¢i dung quy dinh vé muc tién phat gitra ca nhén va to
chtc dé dam bao thuan loi cho cac to chtrc, ¢4 nhén trong qué trinh trién khai thuc
hién Nghi quyét sau khi Nghi quyét duoc ban hanh.

IV. PE NGHI UBND THANH PHO

Sau khi bao cdo giai trinh, chinh ly dy thao Nghi quyét va dugc HDND
Thanh pho xem xét ban hanh Nghi quyét, d¢ nghi UBND Thanh pho:

1. Xay dung Ké hoach dé trlén khai thuc hién Nghi quyét day manh cong
tac tuyén truyén, phd bién Nghi quyét cia HDND t6i toan thé Nhan dan; dac biét
1 cac td chire va ca nhan kinh doanh lién quan dén linh vuc an toan thuc pham.

2. Chi dao s& Y té va cac co quan chirc ning tang cudng cong tac thanh tra,
kiém tra ddi v&i cac co s& san xuat, kinh doanh va thuc hién cac hoat dong khac
lién quan dén san xuét, ché bién, kinh doanh, kiém nghiém thuc phém; kip thoi
xtr phat ddi v6i cé t6 chirc, ca nhan ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
an toan thuc phém; dam bao moi truong kinh doanh thuc phém lanh manh va dam
bao an toan, strc khde cho nhan dan

3. Trong qua trinh thuc hién Nghi quyét, néu phat sinh vuong mac, UBND

Thanh phd can kip thoi tong hop, bao cio HDND Thanh phé dé stra doi, bo sung
cac quy dinh cho phul hop véi tinh hinh thue tién trién khai tai Thanh phé Ha Noi.
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Trén day lay kién tham tra cia Ban Phap ché vé Td trinh va du thao Nghi
quyet quy dinh muc tién phat d6i véi mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc an toan thuc pham trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Kinh trinh Hoi ddng nhan dan Thanh phd xem xét quyét dinh./.

Noi nhin: TM. BAN PHAP CHE
- Nhu trén (dé bao cao); TRUONG BAN

- Thuong truc Thanh uy(dé bao cao); =

- Thuong tryc HPND Thanh phé;

- UBND Thanh phd;

- Thanh vién Ban Phap ché HDND TP;

- Cac vi dai biéu HDND Thanh phd;

- VP Poan PBQH&HDND Thanh phd;
-S&'Y té, Tu phap, VP UBND Thanh phd;
- Luu: VT, BPCLTQD).
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